Republica Moldova

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIE
DE INADMISIBILITATE

a sesizarii nr. 159/2022

privind exceptia de neconstitutionalitate a
articolului 6 alineatul (4) din Legea nr. 87 din 21 aprilie 2011
privind repararea de cétre stat a prejudiciului cauzat prin incalcarea
dreptului la judecarea in termen rezonabil a cauzei sau a dreptului
la executarea in termen rezonabil a hotdrarii judecatoresti,
a articolului 68 alineatele (2) si (21) din Legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181 din 25 iulie 2014 si a unor prevederi
din articolul 435 alineatul (1) din Codul de procedura civila

CHISINAU
15 noiembrie 2022



DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 75G/2022

Curtea Constitutionald, judecand in componenta:

dnei Liuba SOVA, presedinte de sedinta,

dlui Nicolae ROSCA,

dlui Serghei TURCAN,

dlui Vladimir TURCAN, judecatori,

cu participarea dnei Cristina Chihai, asistent judiciar,

Avand in vedere sesizarea inregistrata la 1 iunie 2022,
Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,
Deliberand la 15 noiembrie 2022, in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:
IN FAPT

1. La originea cauzei se afld sesizarea privind exceptia de

neconstitutionalitate a urmatoarelor prevederi:

- articolul 6 alineatul (4) din Legea nr. 87 din 21 aprilie 2011 privind
repararea de catre stat a prejudiciului cauzat prin incélcarea dreptului la
judecarea in termen rezonabil a cauzei sau a dreptului la executarea in termen
rezonabil a hotararii judecatoresti,

- articolul 68 alineatele (2) si (2!) din Legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181 din 25 iulie 2014 si,

- textul ,dezafectarii incontestabile a mijloacelor banesti din contul
bugetelor componente ale bugetului public national si din contul
autoritatilor/institutiilor bugetare” din articolul 435 alineatul (1) din Codul de
procedura civila, adoptat prin Legea nr. 225 din 30 mai 2003.

2. Exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicatd de dl Andrei Racu,

reclamant in dosarul nr. 2a-4031/2021, pendinte la Curtea de Apel Chisinau.

3. Sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a fost trimisa la Curtea

Constitutionala de un complet de judecatd de la Curtea de Apel Chisinau,
format din dnele judecatoare Ala Malii si Olga Cojocaru si dl judecator Vitalie
Cotorobai, pe baza articolului 135 alin. (1) literele a) si g) din Constitutie.

A. Circumstantele litigiului principal

4. Prin Hotararea din 9 iulie 2020, Judecatoria Chisinau, sediul Centru, a
admis partial cererea de chemare in judecatd depusa de Andrei Racu impotriva
Ministerului Justitiei cu privire la constatarea incélcarii dreptului la judecarea
in termen rezonabil a cauzei si Incasarea prejudiciului moral si a dispus
incasarea prejudiciului moral in marime de 2200 de lei din contul bugetului de
stat, prin intermediul Ministerului Justitiei.

5. Prin Decizia din 25 noiembrie 2020, Curtea de Apel Chisinau a respins
apelul declarat de Ministerul Justitiei, fiind mentinuta hotararea primei instante.
Curtea Suprema de Justitie a respins, prin Incheierea din 14 aprilie 2021,
recursul declarat de Ministerul Justitiei.
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6. La 17 iunie 2021, dl Andrei Racu a formulat o cerere de chemare in
judecata impotriva Ministerului Justitiei privind constatarea incalcarii dreptului
la executarea in termen rezonabil a hotararii judecdtoresti si repararea
prejudiciului cauzat. Prin Hotararea din 2 septembrie 2021, Judecatoria
Chisinau, sediul Centru, a respins aceastd cerere de chemare in judecati. in
Hotararea mentionata, Judecatoria Chisinau, sediul Centru, a retinut ca la 14
iulie 2021, Judecatoria Chisindu, sediul Centru, a expediat documentul
executoriu in adresa Ministerului Justitiei, pentru executare, acesta fiind
receptionat la 21 iulie 2021.

7. La6 septembrie 2021, dl Andrei Racu a contestat cu apel hotararea primei
instante.

8. In cadrul sedintei din 5 mai 2022, dl Andrei Racu a ridicat exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor mentionate supra.

9. Prin Incheierea din 26 mai 2022, Curtea de Apel Chisindu a admis
ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si a trimis sesizarea la Curtea
Constitutionala, in vederea solutionarii acesteia.

B. Legislatia pertinenta
10. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 20
Accesul liber la justitie

,»(1) Orice persoana are dreptul la satisfactie efectiva din partea instantelor judecatoresti
competente Impotriva actelor care violeaza drepturile, libertatile si interesele sale legitime.

(2) Nici o lege nu poate Ingradi accesul la justitie.”

Articolul 120
Caracterul obligatoriu al sentintelor si al
altor hotarari judecatoresti definitive
»Este obligatorie respectarea sentintelor si a altor hotdrari definitive ale instantelor

judecatoresti, precum si colaborarea solicitata de acestea in timpul procesului, al executarii
sentintelor si a altor hotarari judecatoresti definitive.”

11. Prevederile relevante ale Legii nr. 87 din 21 aprilie 2011 privind
repararea de catre stat a prejudiciului cauzat prin incalcarea dreptului la
judecarea 1n termen rezonabil a cauzei sau a dreptului la executarea in termen
rezonabil a hotararii judecdtoresti sunt urmatoarele:

Articolul 6
Executarea hotararii judecatoresti

wole-]

(4) Titlul executoriu se va executa de citre Ministerul Finantelor, in conformitate cu
procedura si termenele stabilite prin Legea finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale nr. 181/2014.”

12. Prevederile relevante ale Legii finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale nr. 181 din 25 iulie 2014 sunt urmatoarele:
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Articolul 68
Platile in baza documentului executoriu

,»(1) Documentele executorii privind dezafectarea incontestabild a mijloacelor banesti din
contul bugetelor componente ale bugetului public national, precum si din contul
autorititilor/institutiilor bugetare, se prezintd obligatoriu de catre creditor direct
administratorilor de bugete si/sau, dupa caz, autoritatilor/institutiilor bugetare respective
dupa ramanerea definitiva a hotararii judecatoresti.

(2) In cazul neexecutirii documentului executoriu emis in baza unei hotirari
judecitoresti definitive in termen de 3 luni de la data prezentarii acestuia, creditorul
poate solicita executorului judecatoresc initierea executirii silite, conform procedurii
stabilite de Codul de executare.

(2% Recursul declarat fmpotriva hotirarii judecitoresti definitive privind
dezafectarea incontestabild a mijloacelor binesti din contul bugetelor componente ale
bugetului public national si din contul autoritatilor/institutiilor bugetare suspenda
termenul de executare a hotararii judecatoresti prevazut la alin. (2).

[...].”

13. Prevederile relevante ale Codului de procedura civild, adoptat prin
Legea nr. 225 din 30 mai 2003, sunt urmatoarele:

Articolul 435
Efectul suspensiv al recursului

,»(1) Recursul suspenda executarea hotararii in cazul stramutarii de hotare, distrugerii de
plantatii si semanaturi, demolarii de constructii sau de orice bun imobil, dezafectarii
incontestabile a mijloacelor banesti din contul bugetelor componente ale bugetului
public national si din contul autoritatilor/institutiilor bugetare, precum si in alte cazuri
prevazute de lege.

[...]”

{N DREPT
A. Argumentele autorului exceptiei de neconstitutionalitate

14. Autorul exceptiei sustine ca desi legea ii permite sa solicite executarea
unei hotarari judecatoresti definitive, dispozitiile contestate suspenda ope legis
executarea hotararii judecdtoresti in cazul formularii unei cereri de recurs de
citre partea adversid. In acest context, autorul invoci Hotirdrea Curtii
Constitutionale nr. 32 din 17 noiembrie 2016. in aceasta Hotarare, Curtea a
retinut ca hotararile judecatoresti pronuntate pe baza Legii nr. 87 din 21 aprilie
2011 urmeaza a fi puse in executare dupa raménerea definitiva a hotararii si,
potrivit solutiei provizorii, executate nu mai tarziu de trei luni de zile de la
aceastd data.

15. Autorul exceptiei subliniazd cd, 1in jurisprudenta lor, Curtea
Constitutionala si Curtea Europeand a Drepturilor Omului au retinut ca dreptul
la executarea unei hotarari judecatoresti constituie O parte integranta a
dreptului de acces la justitie.

16. Autorul exceptiei considera cd dispozitiile contestate contravin
articolelor 20 si 120 din Constitutie.
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B. Aprecierea Curtii

17. Examinand admisibilitatea  sesizarii  privind  exceptia  de
neconstitutionalitate, Curtea constatd urmatoarele.

18. In jurisprudenta sa, Curtea a stabilit cateva conditii de admisibilitate a
unei exceptii de neconstitutionalitate.

19. Prima conditie stabileste ca obiectul exceptiei trebuie sa intre in
categoria actelor cuprinse la articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie. Curtea
retine ca controlul constitutionalitatii legilor, In prezenta cauza a unor prevederi
din Legea nr. 87 din 21 aprilie 2011, din Legea nr. 181 din 25 iulie 2014 si din
Codul de procedura civila, tine de competenta Curtii Constitutionale.

20. Desi autorul a contestat prevederile mentionate la § 1 supra, Curtea
constata ca, in motivarea sesizarii, acesta s-a referit doar la prevederile
referitoare la suspendarea executarii unei hotarari pronuntate pe baza Legii nr.
87 din 21 aprilie 2011.

21. Cea de-a doua conditie stabileste ca exceptia trebuie ridicata de catre
una din parti sau reprezentantul acesteia, sau este ridicatd de catre instanta de
judecata din oficiu. Curtea observa ca exceptia de neconstitutionalitate, ridicata
de o parte intr-un proces pendinte la instanta de drept comun, este formulata de
subiectul céruia i s-a conferit acest drept, pe baza articolului 135 alin. (1)
literele a) si g) din Constitutie.

22. Cea de-a treia conditie stabileste ca prevederile contestate trebuie sa fie
aplicabile la solutionarea cauzei. Curtea retine ca dispozitiile contestate
reglementeaza suspendarea executarii hotararii judecatoresti definitive in cazul
formuldrii unei cereri de recurs. Pentru ca dispozitiile contestate sa fie
aplicabile la solutionarea cauzei, Curtea trebuie sa verifice dacd in aceasta
cauza executarea hotararii judecatoresti definitive a fost suspendata ca urmare
a formularii unei cereri de recurs.

23. In aceastd cauzi, Curtea observid ci dupd pronuntarea hotararii
definitive a Curtii de Apel Chisindu din 25 noiembrie 2020, nici instanta de
judecata, nici autorul exceptiei nu au initiat procedura de executare fatd de
Ministerul Justitiei, pe baza articolului 6 alin. (2) din Legea nr. 87 din 21 aprilie
2011. Procedura de executare a fost initiata abia dupd pronuntarea incheierii
irevocabile de catre Curtea Suprema de Justitie din 14 aprilie 2021. Prin urmare,
in acest caz, recursul formulat la 9 februarie 2021 impotriva deciziei definitive
in discutie nu a suspendat executarea acesteia, avand in vedere faptul ca
procedura de executare a inceput la data receptionarii titlului executoriu de
catre Ministerul Justitiei, i.e., la 21 iulie 2021. De altfel, pentru a considera ca
dispozitiile contestate au fost aplicate la solutionarea cauzei, instanta de
judecata sau autorul exceptiei trebuiau sd solicite executarea hotararii definitive
de la momentul pronuntarii acesteia pana la formularea recursului de catre
partea adversa. Intrucat acest fapt nu a avut loc, Curtea retine ci prevederile
contestate nu au fost aplicate la solutionarea cauzei.

24. Prin urmare, pe baza celor mentionate supra, Curtea constata ca
sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate este inadmisibila si nu poate
fi acceptata pentru examinare in fond.
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Din aceste motive, in baza articolelor 135 alin. (1) literele a) si g) si 140 din
Constitutie, 26 alin. (1) din Legea cu privire la Curtea Constitutionald, 61 alin.
(3) si 64 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate
a articolului 6 alineatul (4) din Legea nr. 87 din 21 aprilie 2011 privind
repararea de catre stat a prejudiciului cauzat prin incalcarea dreptului la
judecarea 1n termen rezonabil a cauzei sau a dreptului la executarea in termen
rezonabil a hotirarii judecitoresti, a articolului 68 alineatele (2) si (2%) din
Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181 din 25 iulie
2014 si a textului ,,dezafectdrii incontestabile a mijloacelor banesti din contul
bugetelor componente ale bugetului public national si din contul
autoritatilor/institutiilor bugetare” din articolul 435 alineatul (1) din Codul de
procedura civild, ridicatd de dl Andrei Racu, reclamant in dosarul nr. 2a-
4031/2021, pendinte la Curtea de Apel Chisinau.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cai de atac,
intrd n vigoare la data adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

Presedinte de sedinta Liuba SOVA

Chisindu, 15 noiembrie 2022
DCC nr. 146
Dosarul nr. 75¢/2022



