Republica Moldova

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIE
DE INADMISIBILITATE
a sesizarii nr. 177a/2018
privind controlul constitutionalitatii prevederilor articolului 10 alineatele (2)
si (3) din Legea nr. 219 din 8 noiembrie 2018 cu privire la Inspectoratul
General de Carabinieri, precum si al prevederilor punctelor 2 si 3 din

Articolul 11 din Legea nr. 220 din 8 noiembrie 2018
pentru modificarea unor acte legislative

CHISINAU

29 noiembrie 2018
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Curtea Constitutionald, judecand in componenta:

dlui Mihai POALELUNGI, presedinte,
dlui Aurel BAIESU,

dlui Igor DOLEA,

dlui Victor POPA,

dlui Veaceslav ZAPOROJAN, judecatori,
cu participarea dlui Vasili Oprea, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa pe 26 noiembrie 2018,
Inregistrata la aceeasi data,

Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand pe 29 noiembrie 2018 in camera de consiliu,

Prezinta urmatoarea decizie:

PROCEDURA

1. Pe 26 noiembrie 2018, dl Igor Dodon, Presedintele Republicii
Moldova, i-a adresat Curtii Constitutionale o sesizare prin care solicita
controlul constitutionalitatii articolului 10 alineatele (2) si (3) din Legea
nr.219 din 8 noiembrie 2018 cu privire la Inspectoratul General de
Carabinieri si a prevederilor punctelor 2 si 3 din Articolul II din Legea
nr.220 din 8 noiembrie 2018 pentru modificarea unor acte legislative.

IN FAPT

2. Pe 25 octombrie 2018, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat
Legea nr. 219 cu privire la Inspectoratul General de Carabinieri si Legea
nr.220 pentru modificarea unor acte legislative si a trimis aceste legi
Presedintelur Republicii Moldova pentru promulgare. Aceste legi prevad
crearea Inspectoratului General de Carabinieri si conferirea Guvernului a
unor prerogative in materie de conducere a sistemului national de aparare.
Presedintele a refuzat promulgarea lor si le-a trimis Parlamentului pentru
reexaminare.

3. Pe 8 noiembrie 2018, Parlamentul si-a mentinut hotdrarea adoptata
anterior si a votat in mod repetat Legea nr. 219 cu privire la Inspectoratul
General de Carabinieri si Legea nr. 220 pentru modificarea unor acte
legislative. Pe 12 noiembrie 2018, legile votate din nou au fost trimise in
mod repetat la promulgare.

4. Pe 26 noiembrie 2018, anterior promulgarii legilor votate in mod
repetat, Presedintele Republicii Moldova a sesizat Curtea Constitutionala si
a solicitat controlul constitutionalitatii legilor in discutie.
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B. Legislatia pertinenta

5. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:
Articolul 87
Atributii in domeniul apararii
»(1) Presedintele Republicii Moldova este comandantul suprem al fortelor armate.

(2) Presedintele Republicii Moldova poate declara, cu aprobarea prealabild a
Parlamentului, mobilizarea partiala sau generala.

(3) In caz de agresiune armata indreptatd impotriva tarii, Presedintele Republicii
Moldova ia masuri pentru respingerea agresiunii, declara stare de razboi si le aduce,
neintarziat, la cunostinta Parlamentului. Dacé Parlamentul nu se afla in sesiune, el se
convoaca de drept in 24 de ore de la declansarea agresiunii.

(4) Presedintele Republicii Moldova poate lua si alte masuri pentru asigurarea
securitatii nationale si a ordinii publice, in limitele si in conditiile legii.”

Articolul 108
Fortele armate

»(1) Fortele armate sunt subordonate exclusiv vointei poporului pentru garantarea
suveranitatii, a independentei si a unitatii, a integritatii teritoriale a tarii si a
democratiei constitutionale.

(2) Structura sistemului national de aparare se stabileste prin lege organica.”

6. Prevederile relevante ale Legii nr. 345 din 25 iulie 2003 cu privire
apararea nationala sunt urmatoarele:

Articolul 8

,»conducerea sistemului national de aparare este un atribut exclusiv si inalienabil
al autoritatilor constitutionale ale statului si se realizeaza de cétre Parlament,
Presedintele Republicii Moldova, Guvern, Ministerul Apdardrii si alte autoritati
publice cu atributii in domeniul aparérii nationale in limitele stabilite de Constitutie
si de alte acte normative.”

Articolul 9

,»(1) Fortele destinate apararii nationale sunt Fortele Armate compuse din Armata
Nationala si Trupele de Carabinieri.

[...]”

Articolul 25

»(1) Presedintele Republicii Moldova este Comandantul Suprem al Fortelor
Armate si poarta raspundere pentru starea sistemului national de aparare in limitele
imputernicirilor prevazute de Constitutie si de alte acte normative.

(2) Presedintele Republicii Moldova are urmétoarele atributii:

a) exercitd conducerea generald a sistemului national de aparare si coordoneaza
activitatea autoritatilor administratiei publice in domeniul apararii nationale;

[...]

a
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i) numeste in si destituie din functie, in modul stabilit de legislatie, la propunerea
Guvernului, ofiterii Comandamentului Suprem al Fortelor Armate;

j) acorda grade militare supreme prevazute de lege;
k) indeplineste alte atributii in domeniul apararii nationale prevazute de legislatie.”

Articolul 27

»(1) Guvernul raspunde de organizarea activitatilor si de realizarea masurilor
privind apérarea nationala in limitele imputernicirilor prevazute de legislatie.

[..]”
Articolul 29

»(1) Pe timp de pace si de razboi, conducerea Fortelor Armate se efectueaza de
catre Comandamentul Suprem al Fortelor Armate in frunte cu Presedintele
Republicii Moldova — Comandant Suprem al Fortelor Armate.

(3) In componenta Comandamentului Suprem intrd, de asemenea, ministrul
apararii, seful Marelui Stat Major al Armatei Nationale, comandantul Trupelor de
Carabinieri.”

7. Prevederile relevante ale Legii nr. 136 din 7 iulie 2017 cu privire la

Guvern sunt urmatoarele:

Articolul 7
Imputernicirile Guvernului

.in vederea realizarii functiilor si atributiilor sale, Guvernul detine urmitoarele
imputerniciri:

[...]

n) inainteazd Presedintelui Republicii Moldova propuneri privind numirea si
demiterea persoanelor care, din oficiu, intrd in componenta Comandamentului
Suprem al Fortelor Armate;”

8. Prevederile relevante ale Legii nr. 219 din 8 noiembrie 2018 cu privire

la Inspectoratul General de Carabinieri sunt urmatoarele:

Articolul 10
Comandamentul General

pole-]

(2) Comandamentul General este condus de Comandantul general al
Inspectoratului General de Carabinieri, numit in functie prin hotarare de Guvern, pe
un termen de 5 ani, la propunerea ministrului afacerilor interne.

[...]

(4) In cadrul Comandamentului General functioneaza Consiliul Militar, in calitate
de organ consultativ, ale cdrui competentd, organizare si functionare se aproba de
catre ministrul afacerilor interne, la propunerea Comandantului general al
Inspectoratului General de Carabinieri.”

9. Prevederile relevante ale Legii nr. 220 din 8 noiembrie 2018 pentru

modificarea unor acte legislative sunt urmatoarele:

woLee-]
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Art. 1l. — Legea nr. 345 din 2003 din 25 iulie 2003 cu privire la apararea nationala
se modifica dupa cum urmeaza:

[..]

2. La articolul 24 alineatul (2), litera b) va avea urmatorul cuprins:

,»b) aprobd si modificd, la propunereca Presedintelui Republicii Moldova sau
Guvernului, structura generala si efectivul componentelor Fortelor Armate;”.

3. La articolul 25 alineatul (2), litera i) se completeaza in final cu textul ,, , cu
exceptia Comandantului general al Inspectoratului General de Carabinieri”.

L]

IN DREPT

A. Argumentele autorului sesizarii

10. In motivarea sesizarii, autorul invoca faptul ca prevederile contestate
sunt contrare dispozitiilor articolelor 87 si 108 din Constitutie. In sustinerea
acestei critici, autorul sesizarii invoca dispozitiile articolelor 9 si 29 din
Legea nr. 345 din 25 iulie 2003 cu privire la apararea nationala, care
reglementeaza compunerea Fortelor Armate si prerogativa Comandantului
Suprem al Fortelor Armate de conducere a lor.

11. Autorul sesizarii precizeaza ca ofiterii Comandamentului Suprem al
Fortelor Armate sunt numiti si destituiti din functie de catre Presedintele
Republicii Moldova, la propunerea Guvernului. Totusi, prin prevederile
articolului 10 alin. (2) din Legea nr. 219 din 8 noiembrie 2018 se propune ca
Comandantul General al Inspectoratului General de Carabinieri sa fie numit
in functie prin hotarare de Guvern, la propunerea ministrului Afacerilor
Interne, iar adjunctii sai sa fie numiti in functie de catre ministrul Afacerilor
Interne, la propunerea Comandantului General al Inspectoratului General de
Carabinieri.

12. Autorul sesizarii considera ca aceste prevederi reprezintd o ingerinta
in atributiile sale din domeniul apararii. In sustinerea acestei critici autorul
sesizarii face trimitere la Hotararea Curtii Constitutionale nr. 15b din 16
decembrie 1996 privind interpretarea dispozitiilor constitutionale ale
articolului 87, in care s-a stabilit ca, in calitate de comandant suprem al
fortelor armate, Presedintele Republicii Moldova poartd raspundere
personald pentru capacitatea de apdrare a statului si pentru capacitatea de
lupta a fortelor armate.

B. Aprecierea Curtii

13. Examinand admisibilitatea sesizarii, Curtea constata urmatoarele.

14. Obiectul sesizdrii il constituie prevederile mentionate la § 1 supra.
Aceste legi nu au fost publicate in Monitorul Oficial. Totusi, Curtea a
mentionat in jurisprudenta sa ca subiectele cu drept de sesizare pot contesta
la Curtea Constitutionald o lege nepublicata Tn Monitorul Oficial, la fel ca in
cazul unei legi publicate (a se vedea, in acest sens, HCC nr. 9 din 14
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februarie 2014, § 69). Asadar, verificarea constitutionalitatii legilor
contestate tine de competenta Curtii Constitutionale.

15. De asemenea, articolele 25 lit. a) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala si 38 alin. (1) lit. a) din Codul jurisdictiei constitutionale ii
confera Presedintelui Republicii Moldova prerogativa sesizarii Curtii
Constitutionale.

16. Curtea constata ca sesizarea in discutie ridica problema aplicabilitatii
articolului 87 din Constitutie, precum si a incidentei jurisprudentei Curtii
Constitutionale din cazuri similare. Aceste chestiuni reclama o analiza
detaliata cu privire la pretinsa legatura dintre jurisprudenta invocata si
fondul problemei sesizate in prezentul caz.

17. In acest sens, analizand Hotararea Curtii Constitutionale nr. 15b din
16 decembrie 1996, Curtea observa ca nimic din textul ei nu conduce la
ideea potrivit cireia norma constitutionala a articolului 87 ar contine reguli
in materie de numire sau destituire din functii militare. Nu se poate
considera, in mod rezonabil, ca articolul 87 din Constitutie, asa cum a fost
interpretat acesta in jurisprudenta Curtii Constitutionale, ar impune anumite
conditii in acest sens.

18. Curtea observa ca in hotararea mentionata se vorbeste in mod clar ca
functia de comandant suprem al fortelor armate a Presedintelui Republicii
Moldova este circumscrisa alineatelor (2), (3) si (4) ale articolului 87 din
Constitutie. Curtea a mentionat cd Presedintele Republicii Moldova este
competent sd declare mobilizarea partiald sau generald, sa ia masuri pentru
respingerea unei agresiuni sau sa declare stare de razboi, doar daca a adus
neintarziat aceste decizii la cunostinta Parlamentului si doar cu aprobarea
prealabild a acestuia (a se vedea, in acest sens, HCC nr. 15b din 16
decembrie 1996).

19. Asadar, Curtea nu poate accepta opinia autorului sesizdrii potrivit
careia ar exista competente constitutionale care i-ar reveni, in mod firesc,
Presedintelui Republicii Moldova in materie de numire sau destituiri din
functii militare. Faptul ca o lege infraconstitutionald i1 conferd asemenea
competente nu atrage existenta unor garantii constitutionale per se in acest
sens. Asadar, Curtea constata lipsa incidentei in prezentul caz a Hotararii nr.
15b din 16 decembrie 1996.

20. Cu privire la criticile autorului sesizarii potrivit carora prevederile
contestate ar fi neconstitutionale pentru ca ar contraveni dispozitiilor legii
privind apararea nationala, Curtea mentioneaza urmatoarele. Reglementarile
succesive pot prezenta, in mod firesc, diferente determinate de conditiile
obiective in care au fost adoptate. In asemenea cazuri, nu se poate invoca
neconstitutionalitatea legii doar in baza faptului cd aceasta ar conduce la
anularea unor prerogative care ii erau recunoscute Presedintelui Republicii
Moldova sub imperiul legii vechi. Controlul constitutionalitatii legilor nu
presupune raportarea criticii de neconstitutionalitate la un text
infraconstitutional, ci la textul Constitutiei.

21. Asadar, pornind de la aceste premise, Curtea constatd ca sesizarea
este inadmisibild si nu poate fi acceptatd pentru examinare in fond.
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Din aceste motive, in baza articolului 26 alin. (1) din Legea cu privire la
Curtea Constitutionald si a articolelor 61 alin. (3) si 64 din Codul jurisdictiei
constitutionale, Curtea Constitutionald

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea dlui Igor Dodon, Presedintele
Republicii Moldova, privind controlul constitutionalitatii articolului 10
alineatele (2) si (3) din Legea nr. 219 din 8 noiembrie 2018 cu privire la
Inspectoratul General de Carabinieri si al prevederilor punctelor 2 si 3 din
Articolul 11 din Legea nr. 220 din 8 noiembrie 2018 pentru modificarea unor
acte legislative.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa nici unei cai de
atac, intrd 1n vigoare la data adoptarii si se publicd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Mihai POALELUNGI

Chigsindu, 29 noiembrie 2018
DCC nr. 146
Dosarul nr. 177a/2018



