Republica Moldova

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIE

DE INADMISIBILITATE
a sesizarii nr. 1899/2023
privind exceptia de neconstitutionalitate

a unor prevederi din articolul 200 alin. (3) din Codul de procedura penala
(masura procesuala de constrangere a suspendarii provizorii din functie [nr. 4])

CHISINAU

31 octombrie 2023



DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 189G/2023

Curtea Constitutionala, judecand in componenta:

dlui Nicolae ROSCA, Presedinte,

dnei Domnica MANOLE,

dnei Liuba SOVA,

dlui Serghei TURCAN,

dlui Vladimir TURCAN, judecatori,

cu participarea dlui Marcel Lupu, asistent judiciar,

Avand in vedere sesizarea inregistrata la 1 august 2023,
Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,
Deliberand la 31 octombrie 2023 in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:

PROCEDURA

1. La originea cauzei se afla exceptia de neconstitutionalitate a
textului ,,0 decide administratia institutiei” din articolul 200 alin. (3) din
Codul de procedura penald, in redactarea anterioara Legii nr. 245 din 31
iulie 2023, ridicata de catre dl avocat lurie Caraman, n interesele dnei
Victoria Milesco, parte Tn dosarul nr. 10-65/2023, pendinte la Judecatoria
Balti, sediul central.

2. Sesizarea a fost trimisa la Curtea Constitutionala de dl judecator
Vitalie Morosanu de la Judecétoria Balti, sediul central, pe baza articolului
135 alin. (1) literele a) si g) din Constitutie.

IN FAPT

A. Circumstantele litigiului principal

3. Perolul Judecatoriei Balti, sediul central, se afla contestatia depusa
la judecatorul de instructie de dna Victoria Milesco impotriva ordinului
Agentiei de Interventie si Plati pentru Agriculturd din 22 februarie 2023,
prin care petitionara a fost suspendatd din functia pe care o detinea.
Ordinul in discutie a fost emis la demersul procurorului intr-o cauza penala
care o vizeaza pe dna Victoria Milesco.

4. La 28 martie 2023, dl avocat lurie Caraman a ridicat, Tn interesele
dnei Victoria Milesco, exceptia de neconstitutionalitate a textului ,,0
decide administratia institutiei” din articolul 200 alin. (3) din Codul de
procedura penald, in redactarea anterioard Legii nr. 245 din 31 iulie 2023.

5. Printr-o incheiere din 11 iulie 2023, Judecatoria Balti, sediul
central, a admis ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si a sesizat, in
acest sens, Curtea Constitutionald, in vederea examinarii acesteia.
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B. Legislatia pertinenta
6. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 20
Accesul liber la justitie

»(1) Orice persoand are dreptul la satisfactic efectivd din partea instantelor
judecatoresti competente impotriva actelor care violeaza drepturile, libertatile si
interesele sale legitime.

(2) Nici o lege nu poate ingradi accesul la justitie.”
Articolul 26
Dreptul la aparare
»(1) Dreptul la apérare este garantat.

(2) Fiecare om are dreptul sa reactioneze independent, prin mijloace legitime, la
incélcarea drepturilor si libertatilor sale.

(3) In tot cursul procesului partile au dreptul sa fie asistate de un avocat, ales sau
numit din oficiu.

[.]7

Articolul 54
Restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati

,(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertatile fundamentale ale omului si cetateanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restrangeri decéat
celor prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale
dreptului international si sunt necesare in interesele securitatii nationale,
integritatii teritoriale, bunastarii economice a tarii, ordinii publice, in scopul
prevenirii tulburarilor in masa si infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor si
demnitatii altor persoane, impiedicarii divulgarii informatiilor confidentiale sau
garantarii autoritatii si impartialitatii justitiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restrangerea drepturilor proclamate in
articolele 20-24.

(4) Restrangerea trebuie sa fie proportionala cu situatia care a determinat-o si nu
poate atinge existenta dreptului sau a libertatii.”

Articolul 114
Infaptuirea justitiei

Justitia se infaptuieste in numele legii numai de instantele judecatoresti”

7. Prevederile relevante ale Codului de procedura penala sunt
urmatoarele:
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Aurticolul 200
Suspendarea provizorie din functie

poLeee]

(3) Suspendarea provizorie din functie 0 decide administratia institutiei Tn care
activeaza Tnvinuitul ori inculpatul, n conditiile legii, la demersul procurorului care
conduce sau, dupa caz, efectueazd nemijlocit urmarirea penald. Hotérarea
administratiei institutiei de suspendare din functie poate fi atacata la judecatorul
de instructie.”

[in redactarea anterioara Legii nr. 245 din 31 iulie 2023, in vigoare din 22 august 2023]

Articolul 200
Suspendarea provizorie din functie

poLee]

(3) Suspendarea provizorie din functie se aplica prin incheierea judecatorului de
instructie sau a instantei de judecata, la demersul motivat al procurorului, pe un
termen de pana la 6 luni. Fiecare prelungire a termenului de suspendare provizorie
din functie se dispune motivat si nu poate depasi 6 luni. Suspendarea provizorie
din functie poate fi aplicatd pe un termen de cel mult 24 de luni cumulativ.
Incheierea poate fi contestat in termen de 3 zile de la data emiterii.

[in redactarea Legii nr. 245 din 31 iulie 2023, n vigoare din 22 august 2023]

IN DREPT
A. Argumentele autorului exceptiei de neconstitutionalitate

8. Tn motivarea exceptiei de neconstitutionalitate, autorul a mentionat
ca, potrivit Codului de procedura penald, masurile procesuale de
constrangere se aplica de organul de urmarire penald, de procuror, de
judecidtorul de instructie sau de instanta de judecatd. Totusi, dispozitiile
contestate stabilesc ca suspendarea provizorie din functie 0 decide
administratia institutiei in care activeazd Invinuitul, la demersul
procurorului.

9. In opinia autorului exceptiei, oferirea angajatorului a competentei de
a decide referitor la suspendarea din functie incalca dreptul invinuitului de
acces la un tribunal si dreptul la aparare.

10. In motivarea incidentei normelor constitutionale, autorul a
enumerat articolele 20, 26, 54 si 114 din Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

11. Examinand admisibilitatea sesizarii, Curtea constata urmatoarele.

12. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
controlul constitutionalitatii legilor, in prezenta cauza a unor prevederi din
Codul de procedura penala, tine de competenta Curtii Constitutionale.

13. Curtea constata ca exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicata
de reprezentantul unei parti din proces. Astfel, sesizarea este formulata de
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catre subiectul caruia i s-a conferit acest drept, pe baza articolului 135 alin.
(1) literele a) si g) din Constitutie.

14. Exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicata in contextul in care
instanta de judecata are pe rol o contestatie formulatd impotriva unui ordin
de suspendare din functie emis la demersul procurorului de caz intr-un
dosar penal. Articolul 200 alin. (3) din Codul de procedura penala a fost
modificat prin Legea nr. 245 din 31 iulie 2023, care a intrat in vigoare la
22 august 2023, adica dupa ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si
dupa inregistrarea sesizarii la Curtea Constitutionala. Avand in vedere ca
persoana vizata in litigiul principal a fost suspendatd din functie pe baza
prevederilor contestate, in redactarea anterioara intrarii in vigoare a Legii
nr 245 din 31 iulie 2023, Curtea admite ca instanta de judecatd ar putea
avea in vedere prevederile criticate in redactarea anterioara.

15. Curtea constatd ca articolul 200 alin. (3) din Codul de procedura
penald, in redactarea anterioara Legii nr. 245 din 31 iulie 2023, a constituit
obiectul unor sesizari la Curtea Constitutionala (a se vedea Deciziile nr. 21
din 14 martie 2018, nr. 142 din 22 noiembrie 2018 sinr. 23 din 25 februarie
2019). Totusi, Curtea observa ca, in prezenta cauza, autorul exceptiei a
abordat o problema care nu a fost examinata anterior, i.e. competenta
administratiei institutiei in care activeaza invinuitul de a decide cu privire
la aplicarea masurii de constrangere a suspendarii din functie.

16. Autorul exceptiei a sustinut ca acordarea cdtre angajator a
competentei de a decide referitor la suspendarea din functie ii incalca
dreptul invinuitului de acces la un tribunal si dreptul la aparare, contrar
articolelor 20 [accesul liber la justitie], 26 [dreptul la aparare], 54
[restrdngerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati] si 114
[infaptuirea justitiei] din Constitutie.

17. In acest context, Curtea nu poate identifica in ce misurd este
limitata exercitarea drepturilor enumerate, dat fiind faptul cd teza a doua
din articolul 200 alin. (3) din Codul de procedura penald, in redactarea
anterioard Legii nr. 245 din 31 iulie 2023, stabileste ca hotararea
administratiei institutiei de suspendare din functie poate fi atacatd la
judecatorul de instructie. De altfel, chiar in cauza in care a fost ridicata
exceptia de neconstitutionalitate, persoana suspendatd din functie a
contestat masura in discutie la judecatorul de instructie, avand posibilitatea
de a-si prezenta argumentele impotriva aplicarii suspendarii din functie.

18. Avand in vedere cele mentionate, Curtea retine cd sesizarea privind
exceptia de neconstitutionalitate in discutie nu intruneste conditiile de
admisibilitate si nu poate fi acceptata pentru examinare in fond.

Din aceste motive, pe baza articolelor 135 alin. (1) literele a) si g), 140
alin. (2) din Constitutie, 26 alin. (1) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala, 61 alin. (3) si 64 din Codul jurisdictiei constitutionale,
Curtea Constitutionald
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DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate a textului ,,0 decide administratia institutiei” din
articolul 200 alin. (3) din Codul de procedurd penald, in redactarea
anterioara Legii nr. 245 din 31 iulie 2023, ridicata de cétre dl avocat Turie
Caraman, in interesele dnei Victoria Milesco, parte In dosarul nr. 10-
65/2023, pendinte la Judecatoria Balti, sediul central.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa nici unei cai de
atac, intra in vigoare la data adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Nicolae ROSCA

Chisindu, 31 octombrie 2023
DCC nr. 145
Dosarul nr. 189g/2023



