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DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 131A/2021

Curtea Constitutionald, judecand in componenta:

dnei Domnica MANOLE, Presedinte,

dlui Nicolae ROSCA,

dnei Liuba SOVA,

dlui Serghei TURCAN,

dlui Vladimir TURCAN, judecatori,

cu participarea dlui Vasili Oprea, asistent judiciar,

Avand 1n vedere sesizarea inregistrata pe 7 iunie 2021,
Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand 1n vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand pe 28 septembrie 2021, in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:

PROCEDURA

1. La originea cauzei se afla o sesizare depusa la Curtea Constitutionald pe
7 iunie 2021, in baza articolelor 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, 25 lit. g)
din Legea nr. 317 din 13 decembrie 1994 cu privire la Curtea Constitutionala
st 38 alin. (1) lit. g) din Codul jurisdictiei constitutionale, adoptat prin Legea
nr. 502 din 16 iunie 1995, de catre dnii Andrian Candu si Vladimir Cebotari,
deputati in Parlamentul Republicii Moldova la data depunerii sesizarii.

2. Autorii sesizarii 1i solicita Curtii sa verifice constitutionalitatea Legii nr.
54 din 9 aprilie 2021 pentru modificarea Legii nr. 461 din 30 iulie 2001
privind piata produselor petroliere, prin prisma prevederilor articolelor 1 alin.
(3), 6,7, 23, 54, 126 alineatele (1) si (2) si 131 alin. (4) din Constitutie.

IN FAPT

3. Pe 29 ianuarie 2020, la Secretariatul Parlamentului a fost inregistrat
proiectul pentru modificarea si completarea Legii nr. 461 din 30 iulie 2001
privind piata produselor petroliere. Proiectul de lege in discutie a urmarit
amendarea articolelor 4 si 13 din Legea privind piata produselor petroliere si
completarea acesteia cu Anexa nr. 2.

4. Parlamentul de legislatura a X-a a examinat si a votat proiectul de lege
mentionat supra, pe 18 martie 2021 in prima lecturd si pe 9 aprilie 2021 in a
doua lecturd', si devenind Legea nr. 54, aceasta a fost publicatd in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

5. Pe 7 tunie 2021, dnii Andrian Candu si Vladimir Cebotari, deputati in
Parlamentul Republicii Moldova, au sesizat Curtea Constitutionald si au
solicitat controlul constitutionalitatii legii mentionate (Legea nr. 54 din 9
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aprilie 2021 pentru modificarea Legii nr. 461 din 30 iulie 2001 privind piata
produselor petroliere).

6. Pe 10 august 2021, un grup de deputati in Parlamentul de legislatura a
Xl-a au inregistrat la Secretariatul Parlamentului proiectul de lege nr. 179
pentru modificarea Legii privind piata produselor petroliere nr. 461 din 30
iulie 2001, care avea ca obiect, inter alia, modificarea articolelor 4, 13 si
anexei nr. 2 la aceasta lege.

7. Pe 13 si pe 24 august 2021, Parlamentul a examinat si votat, in ambele
lecturi, proiectul de lege nr. 179 pentru modificarea Legii privind piata
produselor petroliere nr. 461 din 30 iulie 2001, devenind Legea nr. 96 din 24
august 2021. Pe 1 septembrie 2021, Legea nr. 96 din 24 august 2021 a fost
publicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

A. Legislatia pertinenta

8. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 1
Statul Republica Moldova

poLe-]

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului,
drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezinta valori supreme si sunt garantate.”

Articolul 126
Economia

»(1) Economia Republicii Moldova este economie de piata, de orientare sociald, bazata
pe proprietatea privatd si pe proprietatea publicd, antrenate in concurenta libera.

(2) Statul trebuie sa asigure:

a) reglementarea activitatii economice si administrarea proprietatii publice ce-i apartine
in conditiile legii;

b) libertatea comertului si activitatii de intreprinzator, protectia concurentei loiale,
crearea unui cadru favorabil valorificarii tuturor factorilor de productie;

c) protejarea intereselor nationale 1n activitatea economica, financiara si valutara;
d) stimularea cercetarilor stiintifice;

e) exploatarea rationald a pamantului si a celorlalte resurse naturale, In concordanta cu
interesele nationale;

f) refacerea si protectia mediului inconjurator, precum si mentinerea echilibrului
ecologic;

g) sporirea numarului de locuri de munca, crearea conditiilor pentru cresterea calitatii
vietii;
h) inviolabilitatea investitiilor persoanelor fizice si juridice, inclusiv straine.”

Articolul 131
Bugetul public national

poLe-]
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(4) Orice propunere legislativd sau amendament care atrag majorarea sau reducereca
veniturilor bugetare sau imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor
bugetare pot fi adoptate numai dupa ce sunt acceptate de Guvern.

[...]7

9. Prevederile relevante ale Legii nr. 461 din 30 iulie 2001 privind piata
produselor petroliere sunt urmatoarele:

Articolul 4
Formarea preturilor la produsele petroliere

»(1) Preturile de comercializare a produselor petroliere principale si a gazului lichefiat
se stabilesc de catre agentii economici in baza Metodologiei de calcul si aplicare a
preturilor la produsele petroliere, elaborata si aprobata de catre Agentia Nationala pentru
Reglementare in Energetica in conformitate cu legislatia in vigoare si tindnd cont de
Normele generale de calcul si aplicare a preturilor la produsele petroliere principale,
stipulate Tn anexa nr.2 la prezenta lege.

(2) Supravegherea respectarii Metodologiei de calcul si aplicare a preturilor la produsele
petroliere de catre importatorii si vanzatorii produselor petroliere principale si ai gazului
lichefiat se efectueaza de catre Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetica.”

[Articolul 4 in redactarea Legii nr. 54 din 9 aprilie 2021, in vigoare pdna pe 1
septembrie 2021]

Articolul 4
Formarea preturilor la produsele petroliere principale de tip standard

,»(1) Preturile maxime de comercializare cu amanuntul a produselor petroliere principale
de tip standard se stabilesc de catre Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetica
in baza Metodologiei de calcul si aplicare a preturilor la produsele petroliere.

(2) Se permite comercializarea cu amanuntul a altor tipuri de produse petroliere
principale decat cele pentru care sunt stabilite preturile maxime doar cu conditia vanzarii
la aceeasi statie de alimentare si a produselor petroliere principale de tip standard.

(3) Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica stabileste preturile maxime
de comercializare cu amanuntul a produselor petroliere principale de tip standard in
fiecare zi lucratoare, acestea fiind valabile cu incepere de la ora 00:01 pentru ziua/zilele
urmatoare zilei in care au fost stabilite. Preturile maxime de comercializare cu amanuntul
a produselor petroliere principale de tip standard, inclusiv valorile indicatorilor rezultati
din formula (PLxCV), ale cotei TVA, cotei accizelor, marjei comerciale specifice si ale
densitatii pentru fiecare produs petrolier principal de tip standard in parte, se publica pe
pagina web oficiald a Agentiei.

(4) Se interzice comercializarea cu amanuntul a produselor petroliere principale de tip
standard la un pret ce depaseste pretul maxim stabilit de Agentia Nationala pentru
Reglementare in Energetica.”

[Articolul 4 in redactarea Legii nr. 96 din 24 august 2021, in vigoare din 1 septembrie
2021]

Articolul 13
Conditii generale de activitate pe piata produselor petroliere
woleee]

(2) Poate fi transportator de produse petroliere numai agentul economic care dispune de
mijloace de transport specializat.

(3) Depozitarea produselor petroliere se va face numai in depozite petroliere si statii
certificate de alimentare cu produse petroliere, iar comercializarea lor — numai prin
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intermediul statiilor certificate de alimentare cu produse petroliere si magazinelor
specializate.

(4) Vanzatorul cu amanuntul nu este in drept sa tina in acelasi recipient benzina sau
motorind de diferite marci.”

[Articolul 13 in redactarea Legii nr. 54 din 9 aprilie 2021, in vigoare pana pe 1
septembrie 2021]

Articolul 13
Conditii generale de activitate pe piata produselor petroliere

,(1) Importatorul de produse petroliere este in drept sa efectueze:

a) importul, pastrarea stocurilor curente de produse petroliere, comercializarea lor cu
ridicata;

b) transportul produselor petroliere, comercializarea lor cu amanuntul, daca fiecare
dintre aceste genuri de activitate este desfasurat de o subdiviziune cu evidentd primara si
cea contabila separate.

(2) Poate fi transportator de produse petroliere numai agentul economic care dispune de
mijloace de transport specializat.

(3) Depozitarea produselor petroliere se va face numai in depozite petroliere si statii
certificate de alimentare cu produse petroliere, iar comercializarea lor — numai prin
intermediul statiilor certificate de alimentare cu produse petroliere si magazinelor
specializate.

(4) Vanzatorul cu amanuntul nu este in drept sa tina in acelasi recipient benzind sau
motorind de diferite marci.”

[Articolul 13 in redactarea Legii nr. 96 din 24 august 2021, in vigoare din 1 septembrie
2021]

wolee-]

Anexa nr.2

NORME GENERALE
de calcul si aplicare a preturilor la produsele petroliere principale

Preturile maxime de comercializare cu amanuntul a produselor petroliere principale se
vor calcula la 1 litru, separat pentru fiecare tip de produs petrolier si fiecare partidd de
produse petroliere importate, conform formulei:

PC=(PL*CV)/K+MC+ AC+TVA
unde:

PC — pretul maxim de comercializare cu amanuntul a produselor petroliere principale,
lei/litru;

PL — valoarea medie a cotatiilor medii Platts FOB Med (Italy) pentru 14 zile anterioare
zilei efectudrii importului, $/tona.

in vederea stabilirii unor valori cit mai corecte in corelatie cu calitatea produselor
petroliere, tindnd cont de faptul ca cotatiile Platts nu sunt stabilite pentru toatd gama de
produse petroliere, se vor utiliza urmatoarele rate de multiplicare:

Tip produs petrolier Rata de multiplicare

. . . . 1,03 x Prem Unl 10
Benzina auto cu cifra de minimum 98 (<10ppm) ppm FOB Med

Benzina auto cu cifra octanica de minimum 95, | 1,00 x Prem Unl 10
dar sub 98 (<10ppm) ppm FOB Med
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Benzina auto cu cifra octanica de minimum 95, | 0,97 x Prem Unl 10
dar sub 98 (<50ppm) ppm FOB Med

. . . 0,92 x Prem Unl 10
Benzina auto cu cifra octanica sub 95 (> 50 ppm) ppm FOB Med
Motorina (<10ppm) 11:’8(})3 ;/[;g ppm ULSD
Motorina (<50ppm) 12’3}73 i/[;g ppm ULSD
Motorina (> 50 ppm) 12’3}23 i/[;g ppm ULSD

CV - rata oficiala medie de schimb stabilitd de Banca Nationald a Moldovei pentru 14
zile anterioare efectudrii importului, lei/$;

K — densitatea tipului de produs petrolier, litri/tona;

MC — marja la comercializarea cu amanuntul a produselor petroliere principale include
cheltuieli de transport si de asigurare pana pe teritoriul Republicii Moldova (inclusiv
marja rafinariei), cheltuieli de manipulare si depozitare, alte cheltuieli aferente vanzarii
cu amanuntul, precum si profitul. Marimea marjei se stabileste semestrial de catre Agentia
Nationala pentru Reglementare in Energetica, dar aceasta nu poate fi mai mare decat
media marjelor de comercializare ale operatorilor de pe piata produselor petroliere;

AC — cota accizelor aplicata in conformitate cu Codul fiscal al Republicii Moldova,
lei/litru;

TVA — cota TVA aplicata in conformitate cu Codul fiscal al Republicii Moldova,
lei/litru.”

[Anexa nr. 2, introdusa prin Legea nr. 54 din 9 aprilie 2021, in vigoare pdna pe 1
septembrie 2021]

woLe-]
Anexa nr. 2
NORME GENERALE
de calcul si aplicare a preturilor la produsele petroliere principale de tip
standard

Preturile maxime de comercializare cu amanuntul a produselor petroliere principale se
vor calcula la 1 litru, separat pentru fiecare tip de produs petrolier principal de tip
standard, conform formulei:

PLXCV+AC

PC = ( 1000

xp+MC) x (1+12)"

unde:

PC — pretul maxim de comercializare cu amanuntul a produselor petroliere principale
de tip standard, lei/litru;

PL — valoarea medie a cotatiilor medii Platts FOB Med (Italy) pentru 14 zile anterioare,
$/tona;

CV - rata oficiala medie de schimb stabilitd de Banca Nationala a Moldovei pentru 14
zile anterioare, lei/$;

AC - cota accizelor aplicata in conformitate cu Codul fiscal, lei/fona;
p — densitatea tipului de produs petrolier, kg/litru;

MC - marja comerciald specifici la comercializarea cu amanuntul a produselor
petroliere principale de tip standard include cheltuielile de transport si de asigurare pana
pe teritoriul Republicii Moldova (inclusiv marja rafinariei), cheltuielile de manipulare si
depozitare, alte cheltuieli aferente vanzarii cu amanuntul, precum si profitul, lei/litru.
Marimea marjei comerciale specifice se stabileste semestrial de catre Agentia Nationala
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pentru Reglementare in Energetica. In scopul respectarii principiului eficientei maxime
la cheltuieli minime, Agentia aplicd un coeficient de eficientizare, prevazut de
Metodologia de calcul si aplicare a preturilor la produsele petroliere, care nu poate depasi
10% din media ponderatd a marjelor comerciale specifice ale operatorilor de pe piata
produselor petroliere. Marja comerciala specifica poate fi ajustatd pe parcursul
semestrului in cazul aparitiei unor factori care nu puteau fi prevazuti la momentul
aprobarii precedente. Agentia publica pe pagina sa web oficiald, pentru fiecare semestru,
valorile indicatorilor utilizati la calculul marjei comerciale specifice la comercializarea
cu amanuntul a produselor petroliere principale de tip standard;

TVA — cota TVA aplicata in conformitate cu Codul fiscal.”

[Anexa nr. 2, introdusa prin Legea nr. 96 din 24 august 2021, in vigoare din I
septembrie 2021

IN DREPT

A. Argumentele autorilor sesizarii

10. Autorii sesizarii sustin cd Legea nr. 54 din 9 aprilie 2021 nu a primit
avizul pozitiv al Guvernului. Acest fapt reprezintd o incalcare a articolului
131 alin. (4) din Constitutie, care ii impune Parlamentului obligatia de a
solicita si de a obtine avizul pozitiv al Guvernului, pana a adopta reglementari
in domenii care afecteaza bugetul public national. Autorii sesizarii subliniaza
ca statutul Parlamentului de unica autoritate legislativa a statului nu-1 scuteste
de obligatia obtinerii avizului Guvernului. Desi prin scrisoarea nr. 31-06-
5420 din 26 iunie 2020 Guvernul i-a prezentat Parlamentului avizul la
proiectul de lege contestat, autorii sustin cd, din textul acestuia, rezultd ca
amendamentele au fost acceptate de Guvern 1n principiu, fapt care presupune
ca Guvernul a conditionat avizul sau favorabil de modificarea propunerii
legislative in acord cu modificarile sugerate in aviz. Totusi, propunerile din
aviz nu au fost luate in considerare de catre Parlament.

11. Totodata, autorii sesizdrii pretind cd atdt timp cat lipseste o
argumentare aprofundata a modificarii legislative si o analizd complexa a
impactului acesteia, Legea atacatd contravine articolului 23 din Constitutie,
care garanteaza dreptul fiecdrei persoane de a-si cunoaste drepturile si
indatoririle. In acest sens, autorii sesizarii precizeaza ca Legea privind piata
produselor petroliere a fost supusa si in trecut modificarilor legislative. Astfel,
metodologia de calcul al preturilor la produsele petroliere a fost modificata
de trei ori, incepand cu anul 2008. Totusi, de fiecare datd, mecanismul
transpus prin intermediul modificarilor se dovedea a fi defectuos. Aceste
modificari frecvente ale legii au afectat previzibilitatea acesteia. Mai mult,
autorii pretind Incdlcarea acestui articol constitutional, invocand inclusiv
neconformitatea Legii contestate cu exigentele referitoare la procedura de
legiferare, in special la continutul si la forma actelor insotitoare ale Legii
contestate. Mai exact, autorii invoca vicii ale notei informative la proiectul de
lege si lipsa unor avize din partea autoritdtilor din domeniul energetic si al
concurentei.

12. De asemenea, in sesizare, autorii au invocat riscul suspendarii sau al
reducerii volumelor de produse petroliere si de gaz lichefiat importate in
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Republica Moldova, riscul afectarii concurentei loiale, riscul somajului si al
reducerii numarului de persoane incadrate in munca in companiile care
comercializeazd produse petroliere. Totodata, autorii sesizarii au sustinut
imposibilitatea aplicarii in practica a prevederilor Legii, motivand existenta
unor disparitati si a unor obstacole administrative (raportarea contabila,
calcularea preturilor pentru fiecare partida s.a.). Autorii sesizarii au pretins ca
survenirea acestor consecinte va conduce la incalcarea articolului 126 din
Constitutie.

13. In sesizare, autorii au pretins incalcarea articolelor 1 alin. (3), 6, 7, 23,
54, 126 alineatele (1) si (2) si 131 alin. (4) din Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

14. Examinand admisibilitatea sesizarii, Curtea constata urmatoarele.

15. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
controlul constitutionalitatii legilor, in prezenta cauza a Legii nr. 54 din 9
aprilie 2021 pentru modificarea si completarea Legii nr. 461 din 30 iulie 2001
privind piata produselor petroliere, tine de competenta Curtii Constitutionale.

16. De asemenea, conform articolelor 25 lit. g) din Legea cu privire la
Curtea Constitutionala si 38 alin. (1) lit. g) din Codul jurisdictiei
constitutionale, deputatii in Parlamentul Republicii Moldova sunt abilitati cu
prerogativa sesizarii Curtii Constitutionale.

17. Obiectul sesizarii il constituie Legea nr. 54 din 9 aprilie 2021 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 461 din 30 iulie 2001 privind piata
produselor petroliere. Aceste dispozitii anterior nu au fost obiect al
controlului de constitutionalitate.

18. Curtea mentioneaza cad autorii sesizdrii contesta Legea nr. 54 din 9
aprilie 2021 pentru modificarea Legii privind piata produselor petroliere nr.
461 din 30 iulie 2001, care a plafonat preturile la vanzarea cu ridicata si cu
amanuntul a produselor petroliere principale (i.e. benzina si motorina) si a
gazului lichefiat.

19. Curtea retine cd dupa depunerea sesizarii nr. 131a/2021 privind
controlul de constitutionalitate, pe 24 august 2021, Parlamentul a adoptat
Legea nr. 96 pentru modificarea Legii privind piata produselor petroliere nr.
461 din 30 iulie 2001, care, infer alia, a modificat si a completat dispozitiile
articolelor 4, 13 si ale Anexei nr. 2 contestate de autorii sesizarii. Legea nr.
96 din 24 august 2021 a intrat in vigoare pe 1 septembrie 2021, odata cu
publicarea sa in Monitorul Oficial (a se vedea § 7 supra).

20. Astfel, Curtea constata ca legislatorul a modificat integral prevederile
contestate de autorii sesizarii. In aceste conditii, Curtea reitereazi ci
exercitarea controlului constitutionalitdtii unei legi, in sensul articolului 135
alin.(1) lit. a) din Constitutie, poate interveni atat Tnainte de promulgare, cat
si dupa intrarea In vigoare prin indeplinirea procedurilor cerute de lege (HCC
nr. 9 din 14 februarie 2014, § 59), dar nu si asupra unei legi sau a unei
prevederi a legii care nu mai este in vigoare (DCC nr. 132 din 19 noiembrie
2020 § 15). In context, Curtea noteaza ci dispozitiile Legii Supreme fac
distinctie intre exercitarea controlului constitutionalitatii unei legi in baza
articolului 135 alin. (1) lit. a) si controlul de constitutionalitate al unei legi
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efectuat in baza articolului 135 alin. (1) lit. g), In procedura exceptiei de
neconstitutionalitate. In acest din urmi caz, pornind de la natura exceptiei
de neconstitutionalitate, ea poate fi ridicata si asupra actelor care nu mai
sunt in vigoare, daca sub imperiul acestora s-au niascut raporturi juridice
care continua sa produca efecte, iar norma este aplicabila raporturilor
juridice litigioase si este determinanta in solutionarea cauzei (HCC nr.2
din 9 februarie 2016, § 73; DCC nr. 132 din 19 noiembrie 2020 § 16).

21. In jurisprudenta sa, Curtea Constitutionald a subliniat ci urmare a
abrogarii prevederilor care fac obiectul controlului sdu de constitutionalitate
sesizarea devine inadmisibild, consecintd a eliminarii din cadrul normativ a
prevederilor contestate (a se vedea DCC nr. 43 din 1 aprilie 2021, § 15).

22. Astfel, Curtea constatd ca, datoritd abrogarii normei care continea
textele contestate, sesizarea nr. 131a/2021, depusa in baza art. 135 alin. (1)
lit. a) din Constitutie, este lipsita de obiectul controlului de constitutionalitate.

23. Asadar, n baza celor mentionate supra, Curtea constatd ca sesizarea
in cauza nu intruneste conditiile de admisibilitate si nu poate fi acceptatad
pentru examinare in fond.

Din aceste motive, in baza articolelor 135 alin. (1) lit. a), 140 alin. (2) din
Constitutie, 26 alin. (1) din Legea cu privire la Curtea Constitutionald, 61 alin.
(3) s1 64 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea privind controlul de constitutionalitate
al Legii nr. 54 din 9 aprilie 2021 pentru modificarea Legii privind piata
produselor petroliere nr. 461 din 30 iulie 2001, depusa de domnii Andrian
Candu si Vladimir Cebotari, la data depunerii sesizarii deputati in Parlament.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cai de atac,
intrd 1n vigoare la data adoptdrii si se publica In Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Domnica MANOLE

Chisindu, 28 septembrie 2021
DCC nr. 145
Dosarul nr. 131a/2021



