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DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 114G/2024

Curtea Constitutionald, judecand in componenta:

dnei Domnica MANOLE, Presedinte,

dnei Viorica PUICA,

dlui Nicolae ROSCA,

dnei Liuba SOVA,

dlui Serghei TURCAN,

dlui Vladimir TURCAN, judecatori,

cu participarea dnei Cristina Chihai, asistent judiciar,

Avand in vedere sesizarea inregistrata la 21 mai 2024,
Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,
Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,
Deliberand la 7 noiembrie 2024, in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:
PROCEDURA

1. La originea cauzei se afld sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate a articolelor 98, 103 si 104 din Codul muncii, ridicata de
dl avocat Victor Coda, Tn interesele dlui Evghenii Chicu, reclamant in dosarul
nr. 3-3306/2021, pendinte la Judecatoria Chisinau, sediul Centru.

2. Sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a fost trimisd la
Curtea Constitutionala de dl judecator Grigorii Cazacu de la Judecatoria
Chisinau, sediul Centru, pe baza articolului 135 alin. (1) literele a) si g) din
Constitutie.

TN FAPT

A. Circumstantele litigiului principal

3. DI Evghenii Chicu a formulat o cerere de chemare in judecata impotriva
Casei Nationale de Asigurari Sociale cu privire la anularea deciziei privind
stabilirea, pe baza Legii nr. 1544 din 23 iunie 1993, a pensiei pentru vechime
in munca si obligarea Casei sa emita actul administrativ individual favorabil.

4. In cadrul judecirii cauzei, dl avocat Victor Coda a ridicat, in interesele
dlui Evghenii Chicu, exceptia de neconstitutionalitate a articolului 98 din
Codul muncii, sub aspectul omisiunii de a reglementa prestarea muncii pe
ture a cate 24 ore de muncd, precum si a articolelor 103 si 104 din Codul
muncii, prin prisma articolului 44 din Legea asigurarii cu pensii a militarilor
si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor
interne §i din cadrul Inspectoratului General de Carabinieri nr. 1544 din 23
iunie 1993.

5. Printr-o incheiere din 29 aprilie 2024, Judecatoria Chisinau, sediul
Centru, a admis ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate a articolului 98
din Codul muncii si a sesizat Curtea Constitutionald, in vederea solutionarii
acesteia.
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B. Legislatia pertinenta
6. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 16
Egalitatea
,»(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiala a statului.

(2) Toti cetdtenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice,
fara deosebire de rasa, nationalitate, origine etnicd, limba, religie, sex, opinie, apartenentd
politica, avere sau de origine sociala.”

Articolul 20
Accesul liber la justitie

,»(1) Orice persoana are dreptul la satisfactie efectiva din partea instantelor judecatoresti
competente Tmpotriva actelor care violeaza drepturile, libertatile si interesele sale
legitime.

(2) Nici o lege nu poate ingradi accesul la justitie.”

Articolul 23
Dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle
,»(1) Fiecare om are dreptul sa i se recunoasca personalitatea juridica.

(2) Statul asigura dreptul fiecirui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle. In acest
scop statul publica si face accesibile toate legile si alte acte normative.”

Articolul 46
Dreptul la proprietate privata si protectia acesteia
,»(1) Dreptul la proprietate privata, precum si creantele asupra statului, sunt garantate.
(2) Nimeni nu poate fi expropriat decéat pentru o cauza de utilitate publica, stabilitd
potrivit legii, cu dreapta si prealabild despagubire.

(3) Averea dobandita licit nu poate fi confiscatd. Caracterul licit al dobandirii se
prezuma.

(4) Bunurile destinate, folosite sau rezultate din infractiuni ori contraventii pot fi
confiscate numai in conditiile legii.

(5) Dreptul de proprietate privatd obligda la respectarea sarcinilor privind protectia
mediului Inconjurator si asigurarea bunei vecindtati, precum si la respectarea celorlalte
sarcini care, potrivit legii, revin proprietarului.

(6) Dreptul la mostenire a proprietdtii private este garantat.”

Articolul 47
Dreptul la asistenta si protectie sociala

(1) Statul este obligat sa ia masuri pentru ca orice om sa aiba un nivel de trai decent,
care sd-i asigure sandtatea si bunastarea, lui si familiei lui, cuprinzdnd hrana,
imbracamintea, locuinta, ingrijirea medicald, precum si serviciile sociale necesare.

(2) Cetatenii au dreptul la asigurare in caz de: somaj, boald, invaliditate, vaduvie,
batranete sau n celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistentd, in urma unor
imprejurari independente de vointa lor.”
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Articolul 54
Restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati

,(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertatile fundamentale ale omului si cetateanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restrangeri decat celor
prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
international si sunt necesare in interesele securitatii nationale, integritatii teritoriale,
bunastarii economice a tarii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburarilor in masa si
infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor si demnitatii altor persoane, impiedicarii
divulgérii informatiilor confidentiale sau garantarii autoritatii si impartialitatii justitiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restrangerea drepturilor proclamate Tn articolele
20-24.

(4) Restrangerea trebuie si fie proportionald cu situatia care a determinat-o si nu poate
atinge existenta dreptului sau a libertatii.”

7. Prevederile relevante ale Codului muncii, adoptat prin Legea nr. 154
din 28 martie 2003, sunt urmatoarele:

Articolul 98
Repartizarea timpului de munca in cadrul saptamanii

»(1) Repartizarea timpului de munca in cadrul saptamanii este, de reguld, uniforma si
constituie 8 ore pe zi, timp de 5 zile, cu doua zile de repaus.

(2) La unitatile unde, tinandu-se cont de specificul muncii, introducerea saptamanii de
lucru de 5 zile este nerationald, se admite, ca exceptie, stabilirea, prin contractul colectiv
de muncé si/sau prin regulamentul intern al unitatii, dacd este elaborat si aprobat de
angajator, a saptamanii de lucru de 6 zile cu o zi de repaus.

(3) Repartizarea timpului de munca se poate realiza si in cadrul unei saptdmani de lucru
comprimate din 4 zile sau 4 zile si jumatate, cu conditia ca durata saptamanala a timpului
de munca sd nu depdseascd durata maxima legala prevdzuta la art. 95 alin. (2).
Angajatorul care introduce saptimana de lucru comprimatd are obligatia de a respecta
dispozitiile speciale cu privire la durata timpului zilnic de munca al femeilor si tinerilor.

(4) Tipul saptamanii de lucru, regimul de muncd — durata programului de munca (al
schimbului), timpul inceperii si termindrii lucrului, intreruperile, alternarea zilelor
lucratoare si nelucritoare — se stabilesc prin regulamentul intern al unitdtii, dacd este
elaborat si aprobat de angajator, si prin contractul colectiv si/sau prin contractele
individuale de munca.”

Articolul 103
Munca de noapte

»(1) Se considerd munca de noapte munca prestatd intre orele 22.00 si 6.00.
(2) Durata muncii (schimbului) de noapte se reduce cu o ora.

(3) Durata muncii (schimbului) de noapte nu se reduce salariatilor pentru care este
stabilitd durata redusa a timpului de munca, precum si salariatilor angajati special pentru
munca de noapte, daca contractul colectiv de munca nu prevede altfel.

(3%) Salariatii care urmeaza si fie transferati la munca permanentd de noapte, inainte de
transfer, sunt supusi unui examen medical din contul angajatorului.

(4) Orice salariat care, Intr-o perioada de 6 luni, presteaza cel putin 120 de ore de munca
de noapte va fi supus unui examen medical din contul angajatorului.

(5) Nu se admite atragerea la munca de noapte a salariatilor in varstd de pana la 18 ani
si a persoanelor cdrora munca de noapte le este contraindicatd conform certificatului
medical.
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(5% Femeile gravide, femeile care au niscut de curdnd si cele care alipteazi pot si
presteze munca de noapte doar din propria initiativa, in baza unei cereri scrise, cu
prezentarea concluziei medicale privind starea de sanatate, eliberata de institutia medico-
sanitard pe a carei listd sunt inregistrate, si de comun acord cu angajatorul. Dreptul la
munca de noapte in conditiile prezentului alineat se realizeaza in strictd conformitate cu

prevederile Legii securitdtii §i sanatatii in munca nr.186/2008.

(6) Persoanele cu dizabilitdti severe si accentuate, unul dintre parintii (tutorele,
curatorul) care au copii in varsta de pana la 4 ani sau copii cu dizabilitati, persoanele care
imbind concediile pentru ingrijirea copilului prevazute la art. 126 si 127 alin. (2) cu
activitatea de munca si salariatii care ingrijesc de un membru al familiei bolnav in baza
certificatului medical pot presta muncd de noapte numai cu acordul lor scris. Totodata,
angajatorul este obligat sd informeze in scris salariatii mentionati despre dreptul lor de a
refuza munca de noapte.

(7) Salariatii cdrora munca de noapte le este contraindicatd conform certificatului
medical urmeaza a fi transferati la 0 munca de zi pentru care sunt calificati, cu respectarea
prevederilor art. 74.

(7 Femeile gravide, femeile care au niscut de curand si cele care aldpteazi, prestand
munca de noapte, urmeaza a fi transferate, la solicitare, in baza unei cereri scrise, la o
munca de zi pentru care sunt calificate.”

Articolul 104
Munca suplimentara

»(1) Se considera munca suplimentara munca prestatad in afara duratei normale a
timpului de munca prevazute la art. 95 alin. (2), la art. 96 alin. (2)-(4), la art. 98 alin. (3)
si la art. 99 alin. (1). Pe perioada de actiune a starii de urgentd, de asediu si de razboi sau
a starii de urgentd in sanatate publica, autoritatile competente de gestionarea starii
respective pot dispune, pentru unele categorii de salariati, atragerea la munca
suplimentara cu depésirea limitelor prevazute de prezentul cod, precum si conditiile de
prestare a acesteia.

(2) Atragerea la munca suplimentara poate fi dispusd de angajator fara acordul
salariatului:

a) pentru efectuarea lucririlor necesare pentru apararea {arii, pentru preintdmpinarea
unei avarii de productie ori pentru inlaturarea consecintelor unei avarii de productie sau
a unei calamitati naturale;

b) pentru efectuarea lucrarilor necesare inlaturarii unor situatii care ar putea periclita
buna functionare a serviciilor de aprovizionare cu apa si energie electricd, de canalizare,
postale, de telecomunicatii si informatica, a cdilor de comunicatie si a mijloacelor de
transport Th comun, a instalatiilor de distribuire a combustibilului, a unitatilor medico-
sanitare.

(3) Atragerea la munca suplimentara se efectueaza de angajator cu acordul scris al
salariatului:

a) pentru finalizarea lucrului inceput care, din cauza unei retineri neprevazute legate de
conditiile tehnice ale procesului de productie, nu a putut fi dus pana la capat in decursul
duratei normale a timpului de muncd, iar intreruperea lui poate provoca deteriorarea sau
distrugerea bunurilor angajatorului sau ale proprietarului, a patrimoniului municipal sau
de stat;

b) pentru efectuarea lucrarilor temporare de reparare si restabilire a dispozitivelor si
instalatiilor, daca deficientele acestora ar putea provoca incetarea lucrului pentru un timp
nedeterminat gi pentru mai multe persoane;

c) pentru efectuarea lucrarilor impuse de aparitia unor circumstante care ar putea
provoca deteriorarea sau distrugerea bunurilor unitatii, inclusiv a materiei prime,
materialelor sau produselor;
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d) pentru continuarea muncii in caz de neprezentare a lucratorului de schimb, daca
munca nu admite intrerupere. In aceste cazuri, angajatorul este obligat sa ia masuri
urgente de Tnlocuire a salariatului respectiv.

(4) Atragerea la munca suplimentara in alte cazuri decat cele prevazute la alin.(2) si (3)
se admite cu acordul scris al salariatului si al reprezentantilor salariatilor.

(5) La solicitarea angajatorului, salariatii pot presta munca in afara orelor de program
n limita a 240 de ore intr-un an calendaristic.

(5% Durata maxima a timpului de munci a salariatilor nu poate depisi 48 de ore pe
saptamana, inclusiv orele de munca suplimentara. Ca exceptie, durata timpului de munca,
ce include si orele de munca suplimentara, poate fi prelungitd peste 48 de ore pe
saptamana cu conditia ca media orelor de munca, calculate pe o perioada de referinta de
4 luni calendaristice, s nu depaseasca 48 de ore pe saptamana.

(6) Tn cazul n care solicita prestarea muncii suplimentare, angajatorul este obligat sa
asigure salariatilor conditii normale de munca, inclusiv cele privind securitatea si
sandtatea in munca.

(7) Atragerea la munca suplimentara se efectueazd in baza ordinului (dispozitiei,
deciziei, hotéararii) motivat al angajatorului, care se aduce la cunostinta salariatilor
respectivi sub semnaturd sau prin altda modalitate care permite confirmarea
receptionarii/instiintarii salariatilor in timp util.

(8) Se admite ca in contractul colectiv de munca sau in contractul individual de munca
sa fie prevazuta posibilitatea de a compensa orele de munca suplimentara cu ore libere
platite, cu acordul scris al partilor. in acest caz, orele libere vor fi acordate Tn decurs de
30 de zile de la prestarea muncii suplimentare.

(8%) Salariatul isi poate exprima acordul sau refuzul de a presta munca suplimentard in
forma scrisd (pe suport de hartie sau in format electronic), cu utilizarea semnaturii
electronice avansate, pana la atragerea lui efectiva la munca suplimentara.”

8. Prevederile relevante ale Legii asigurarii cu pensii a militarilor i a
persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne
si din cadrul Inspectoratului General de Carabinieri nr. 1544 din 23 iunie 1993
sunt urmatoarele:

Articolul 44
Castigul (solda) din care se calculeaza pensia

,»(1) Pensia pentru militarii care au indeplinit serviciu prin contract, pentru persoanele
din corpul de comandd si din trupele organelor afacerilor interne, precum si pentru
functionarii publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare, si din cadrul
Inspectoratului General de Carabinieri si pentru familiile lor se calculeaza din solda
acestora.

(2) Pensia pentru persoanele mentionate se calculeaza din: salariul functiei, salariul
pentru gradul militar sau special, sporul procentual pentru vechime in serviciu primite
inainte de concediere, precum si din media lunara a altor recompense, plati, sporuri si
suplimente primite Tn ultimul an de serviciu, cu exceptia platilor compensatorii si a
indemnizatiei banesti unice in marimea sumei mijloacelor banesti de intretinere pe un

an.”

TN DREPT

A. Argumentele autorului exceptiei de neconstitutionalitate
9. Autorul exceptiei mentioneaza ca prevederile contestate nu corespund

conditiilor calitatii legii. Autorul exceptiei sustine ca salariul functiei n
cadrul penitenciarului include si platile pentru orele prestate in cadrul turelor
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de noapte. Astfel, adaosurile pentru munca de noapte prestata se achita
permanent. Tn opinia autorului, platile pentru turele de noapte trebuie sa fie
luate Tn calcul la stabilirea pensiei pentru vechime in munca pe baza Legii nr.
1544 din 23 iunie 1993, dat fiind faptul ca aceste plati au un caracter
permanent datorita specificului functiei in cadrul penitenciarelor. Din contra,
Casa Nationald de Asigurari Sociale afirma ca la calcularea cuantumului
pensiei se include media lunard a recompenselor, platilor, sporurilor si
suplimentelor acordate cu caracter permanent. Asadar, sumele achitate pentru
turele de noapte nu se calculeazd la stabilirea pensiei pentru cd nu se
incadreaza in platile cu caracter permanent. In aceste conditii, autorul
exceptiei sustine ca legislatia din domeniul muncii nu reglementeazd cu
precizie natura juridica a muncii prestate in turele de noapte de catre
functionari.

10. Autorul exceptiei afirma ca prevederile contestate contravin
articolelor 1, 4, 7, 16, 20, 23, 46, 47 si 54 din Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

11. Examinand admisibilitatea  sesizarii  privind exceptia de
neconstitutionalitate, Curtea constatd urmatoarele.

12. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
controlul constitutionalitatii legilor, in prezenta cauza a unor prevederi din
Codul muncii, tine de competenta Curtii Constitutionale.

13. Curtea observa ca exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicata de
avocatul unei parti Intr-un proces si este formulata de catre subiectul caruia i
s-a acordat acest drept, pe baza articolului 135 alin. (1) literele a) si g) din
Constitutie.

14. Curtea observd ca autorul exceptiei solicita controlul
constitutionalitatii articolului 98 din Codul muncii sub aspectul omisiunii de
a reglementa prestarea muncii pe ture a cate 24 ore de muncd, precum si a
articolelor 103 si 104 din Codul muncii prin prisma articolului 44 din Legea
nr. 1544 din 23 iunie 1993. Totusi, in incheierea de admitere a ridicarii
exceptiei de neconstitutionalitate, instanta de judecatd nu s-a pronuntat cu
privire la articolele 103 si 104 din Codul muncii prin prisma articolului 44 din
Legea nr. 1544 din 23 iunie 1993. Curtea nu poate respinge sesizarea in
aceastd parte doar pentru cd instanta de judecata a omis sd se pronunte
referitor la exceptia de neconstitutionalitate a normelor mentionate. Prin
urmare, Curtea retine ca obiectul il constituie cele trei norme criticate de
autorul exceptiei (a se vedea, mutatis mutandis, DCC nr. 127 din 10
septembrie 2023, § 20). Prevederile contestate nu au mai facut anterior obiect
al controlului de constitutionalitate sub aspectul criticilor avansate de autor.

15. Exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicatd intr-o cauza care are
ca obiect examinarea unei cereri de chemare in judecata referitoare la
anularea deciziei privind stabilirea pensiei pentru vechime in munca si
obligarea Casei Nationale de Asigurari Sociale sa emita actul administrativ
individual favorabil. Astfel, Curtea admite ca instanta de judecata va avea in
vedere prevederile contestate in cauza in care a fost ridicatd exceptia de
neconstitutionalitate.
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16. Curtea noteaza ca o altd conditie obligatorie pentru ca exceptia de
neconstitutionalitate sd poata fi examinatd n fond este incidenta unui drept
fundamental. Astfel, Curtea va analiza, prin prisma argumentelor autorului
sesizarii, daca prevederile contestate reprezinta o ingerinta intr-un drept
fundamental (a se vedea DCC nr. 193 din 21 decembrie 2023, § 16).

17. Autorul exceptiei afirma ca prevederile contestate contravin
articolelor 1 (preeminenta dreptului), 4 (drepturile si libertatile omului), 7
(Constitutia, Lege Suprema), 16 (egalitatea), 20 (accesul liber la justitie), 23
(dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle), 46 (dreptul
la proprietate privatda §i protectia acesteia), 47 (dreptul la asistenta si
protectie sociala) si 54 (restrdngerea exercitiului unor drepturi sau al unor
libertati) din Constitutie.

18. Cu privire la articolul 23 din Constitutie, Curtea retine ca acesta nu
are o aplicare de sine statatoare. Pentru a putea fi invocat standardul calitatii
legii, trebuie sa existe o ingerinta intr-un drept fundamental. Autorul sesizarii
trebuie sa argumenteze incidenta unui drept fundamental (a se vedea DCC nr.
107 din 29 august 2023, § 19). De asemenea, articolul 54 din Constitutie Ti
impune Curtii un mod de analiza a caracterului proportional al ingerintelor in
drepturile fundamentale. Abia in cadrul analizei ingerintei abstracte in
drepturile fundamentale garantate de Constitutie Curtea poate pune in opera
prevederile acestui articol (a se vedea HCC nr. 12 din 23 aprilie 2024, § 26).

19. Curtea observa ca, desi autorul exceptiei sustine incidenta articolelor
1, 4,7, 16, 20, 46 si 47 din Constitutie, acesta nu a argumentat caracterul
contradictoriu al prevederilor contestate cu normele constitutionale invocate.
Examinarea unei astfel de sesizari ar face ca Curtea Constitutionald sa se
substituie autorului ei in prezentarea argumentelor de neconstitutionalitate,
fapt care ar echivala cu un control efectuat din oficiu. Prin urmare, sesizarea
trebuie sa fie motivata, sa cuprinda obiectul si imprejurarile pe care subiectul
isi bazeaza cerintele, sa expund normele legale si argumentele care justifica
faptul ca prevederea contestata contravine Constitutiei, precum si legatura
cauzala directd intre norma contestata si argumentele invocate (a se vedea
DCC nr. 51 din 2 mai 2023, § 15).

20. De asemenea, referitor la aplicabilitatea articolului 20 din Constitutie,
Curtea observda cd litigiul in care a fost ridicatd aceasta exceptie de
neconstitutionalitate se desfasoara in fata unei instante de judecata. Prin
urmare, nu se poate afirma existenta vreunei ingerinte in dreptul de acces la
justitie.

21. Cat priveste argumentele autorului care pretind cd prevederile
articolelor 103 si 104 din Codul muncii instituie un tratament diferentiat al
functionarilor publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare
fata de alte categorii de salariati, Curtea nu le poate retine atat timp cat ele se
bazeazd pe o analizd comparativd dintre normele a doua acte normative
infraconstitutionale (in special, normele Codului muncii in raport cu cele din
Legea nr. 1544 din 23 iunie 1993). In acest context, Curtea reitereazi ci
examinarea constitutionalitatii unei prevederi legale are Tn vedere
compatibilitatea acesteia cu dispozitiile constitutionale pretins a fi incalcate,
dar nu compararea prevederilor cuprinse in acte normative distincte si
raportarea unei concluzii care ar rezulta din comparatie la dispozitii ori
principii ale Constitutiei (HCC nr. 36 din 23 noiembrie 2021, § 25; HCC nr.
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6 din 10 martie 2022, § 14). Astfel, o pretinsa incompatibilitate intre doud sau
mai multe norme infraconstitutionale cuprinse in acte normative distincte sau
n acelasi act normativ nu reprezinta o problema de constitutionalitate, ci una
de interpretare si de aplicare a legii, a carei rezolvare le revine instantelor de
judecata (DCC nr. 135 din 27 septembrie 2022, § 34).

22. Pe baza celor mentionate supra, Curtea constata ca sesizarea privind
exceptia de neconstitutionalitate este inadmisibila si nu poate fi acceptata
pentru examinare in fond.

Din aceste motive, pe baza articolelor 135 alin. (1) literele a) si g), 140
alin. (2) din Constitutie, 26 alin. (1) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala, 61 alin. (3) si 64 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea
Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila  sesizarea  privind exceptia de
neconstitutionalitate a articolelor 98, 103 si 104 din Codul muncii, ridicata de
dl avocat Victor Coda, in interesele dlui Evghenii Chicu, reclamant in dosarul
nr. 3-3306/2021, pendinte la Judecatoria Chisinau, sediul Centru.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cdi de atac,
intrd In vigoare la data adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Domnica MANOLE

Chigsindu, 7 noiembrie 2024
DCC nr. 143
Dosarul nr. 114g/2024



