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Republica Moldova

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIE
DE INADMISIBILITATE

a sesizarii nr. 219/2022

privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi din
articolul 33 alin. (5) din Legea nr. 156 din 14 octombrie 1998
privind sistemul public de pensii

(reexaminarea drepturilor la pensie)

CHISINAU
27 octombrie 2022



DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 21G/2022

Curtea Constitutionald, judecand in componenta:

dnei Liuba SOVA, presedinte de sedinta,

dlui Nicolae ROSCA,

dlui Serghei TURCAN,

dlui Vladimir TURCAN, judecatori,

cu participarea dnei Ana Florean, asistent judiciar,

Avand in vedere sesizarea inregistrata la 11 februarie 2022,
Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand la 27 octombrie 2022, in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:

IN FAPT

1.La originea cauzei se afld sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate a textului ,,Noile drepturi la pensie se acorda incepand
cu luna urmatoare celei in care a fost depusa cererea si actele necesare la
organul de asigurari sociale.” din articolul 33 alin. (5) din Legea nr. 156 din
14 octombrie 1998 privind sistemul public de pensii, ridicata de dna Eugenia
Todirean, parte in dosarul nr. 3a-1220/21, pendinte la Curtea de Apel
Chisindu.

2. Sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a fost trimisd la
Curtea Constitutionala de un complet de judecatori de la Curtea de Apel
Chisinau format din dl Anatolie Minciuna si dnele Ecaterina Palanciuc si
Veronica Negru, pe baza articolului 135 alin. (1) literele a) si g) din
Constitutie.

A. Circumstantele litigiului principal

3. La 18 mai 2020, dna Eugenia Todirean a depus la organul de asigurari
sociale o cerere privind reexaminarea drepturilor sale la pensie pentru limita
de varstd in conditiile articolului 33 alin. (1) lit. ¢) din Legea privind sistemul
public de pensii. Pensia dnei Eugenia Todirean a fost recalculata incepand cu
data de 1 iunie 2020.

4. La 14 septembrie 2020, dna Eugenia Todirean a depus la Casa
Nationalda de Asigurdri Sociale o cerere prealabild prin care a solicitat
reexaminarea pensiei sale pentru limitd de varstd incepand cu data de 1
lanuarie 2020, data nasterii dreptului sau la noua pensie.

5. La 24 septembrie 2020, Casa Nationald de Asigurari Sociale a emis o
decizie prin care a respins cererea prealabila pe baza articolului 33 alin. (5)
din Legea privind sistemul public de pensii, potrivit caruia noile drepturi la
pensie se acordd incepand cu luna urmatoare celei in care a fost depusa
cererea.

6. La 27 octombrie 2020, dna Eugenia Todirean a formulat o actiune in
justitie impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale prin care a solicitat
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anularea deciziei din 24 septembrie 2020 si obligarea Casei Nationale de
Asigurari Sociale de a-i recalcula pensia incepand cu data de 1 ianuarie 2020
si de a-i achita pensia recalculata pentru perioada 1 ianuarie 2020 — 31 mai
2020.

7. La 3 1iunie 2021, Judecatoria Chisindu, sediul Rascani, a hotarat
respingerea actiunii dnei Eugenia Todirean. Instanta de judecatd a motivat
incidenta articolului 33 alin. (5) din Legea privind sistemul public de pensii.

8. Hotararea primei instante a fost contestata cu apel.

9. In cadrul examinirii cauzei in ordine de apel, dna Eugenia Todirean a
ridicat exceptia de neconstitutionalitate a articolului 33 alin. (5) teza intai din
Legea privind sistemul public de pensii.

10. Printr-o incheiere din 18 ianuarie 2022, Curtea de Apel Chisindu a
trimis sesizarea la Curtea Constitutionala, in vederea solutionarii acesteia.

B. Legislatia pertinenta

11. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 46
Dreptul la proprietate privata si protectia acesteia

»(1) Dreptul la proprietate privata, precum si creantele asupra statului, sint garantate.

(2) Nimeni nu poate fi expropriat decit pentru o cauza de utilitate publica, stabilita
potrivit legii, cu dreapta si prealabilda despagubire.

(3) Averea dobindita licit nu poate fi confiscata. Caracterul licit al dobindirii se
prezuma.

[.]7

Articolul 47
Dreptul la asistenta si protectie sociala

,»(1) Statul este obligat sa ia masuri pentru ca orice om s aiba un nivel de trai decent,
care sd-i asigure sanatatea §i bundstarea, lui si familiei lui, cuprinzadnd hrana,
imbracamintea, locuinta, ingrijirea medicald, precum si serviciile sociale necesare.

(2) Cetatenii au dreptul la asigurare in caz de: somaj, boala, invaliditate, vaduvie,
batranete sau in celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistentd, in urma unor
imprejurari independente de vointa lor.”

Articolul 54
Restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati

(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertatile fundamentale ale omului si cetateanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restringeri decit celor
prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
international i sunt necesare in interesele securitatii nationale, integritatii teritoriale,
bunastarii economice a tarii, ordinii publice, In scopul prevenirii tulburarilor In masa si
infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor si demnitatii altor persoane, impiedicarii

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restrangerea drepturilor proclamate in articolele
20-24.
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(4) Restrangerea trebuie sa fie proportionala cu situatia care a determinat-o si nu poate
atinge existenta dreptului sau a libertatii.”

12. Prevederile relevante ale Legii nr. 156 din 14 octombrie 1998 privind
sistemul public de pensii sunt urmatoarele:

Articolul 33
Reexaminarea drepturilor la pensie

wlo]

(5) Noile drepturi la pensie se acordi incepind cu luna urmitoare celei in care a
fost depusi cererea si actele necesare la organul de asiguriri sociale. in cazul
transferarii la altd categorie de pensie prevazuta de prezenta lege, termenul de transfer se
stabileste conform art. 11 alin. (2).

[.]7
IN DREPT

A. Argumentele autoarei sesizarii privind exceptia de
neconstitutionalitate

13. Autoarea sesizarii sustine cd prevederile contestate, care stabilesc ca
noile drepturi la pensie se acorda incepand cu luna urmatoare celei in care a
fost depusa cererea si actele necesare la organul de asigurari sociale, ii Incalca
dreptul de proprietate si dreptul la asistenta si protectie sociala.

14. Autoarea sesizarii pretinde ca prevederile contestate nu reglementeaza
posibilitatea recalcularii pensiei de la data cand pensionarul a dobandit acest
drept potrivit legii, indicand in acest sens prevederile articolului 33 alin. (4?)
din Legea privind sistemul public de pensii (in redactarea Legii nr. 168 din 6
decembrie 2019), i.e., 1 ianuarie 2020. Autoarea afirma ca pot surveni situatii
cand persoana din motive obiective a depus cererea respectiva mai tarziu de
data la care au intrat In vigoare prevederile care reglementeazd conditiile
aferente dreptului la recalcularea pensiei.

15. In opinia autoarei, prevederile contestate sunt contrare articolelor 46,
47 s1 54 din Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

16. Examindnd  admisibilitatea  sesizarii  privind  exceptia de
neconstitutionalitate, Curtea constatd urmatoarele.

17. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
controlul constitutionalitatii legilor Parlamentului, in prezenta cauza a unor
prevederi din Legea nr. 156 din 14 octombrie 1998 privind sistemul public de
pensii, tine de competenta Curtii Constitutionale.

18. Curtea noteaza ca exceptia de neconstitutionalitate, ridicatd de o parte
in proces, este formulata de subiectul caruia i s-a conferit acest drept, pe baza
articolului 135 alin. (1) literele a) si g) din Constitutie, asa cum a fost
interpretat acesta prin Hotararea Curtii Constitutionale nr. 2 din 9 februarie
2016.
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19. Curtea retine cad obiectul exceptiei il constituie articolul 33 alin. (5)
teza ntai din Legea privind sistemul public de pensii. Curtea constata ca
prevederile contestate nu au facut anterior obiect al controlului de
constitutionalitate.

20. Curtea retine ca exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicata intr-0
cauza de contencios administrativ care are ca obiect reexaminarea pensiei
pentru limitd de varstd. Prin urmare, Curtea retine ca prevederile contestate
sunt aplicabile litigiului aflat pe rolul instantei de apel.

21. Curtea noteaza cd o alta conditie obligatorie pentru ca exceptia de
neconstitutionalitate sd poatd fi examinata in fond este incidenta unui drept
fundamental. Astfel, Curtea va analiza, prin prisma argumentelor autoarei
sesizarii, daca prevederile contestate reprezintd o ingerinta intr-un drept
fundamental.

22. Autoarea sesizarii sustine ca prevederile contestate incalca articolele
46 [dreptul la proprietate privata si protectia acesteial, 47 [dreptul la
asistenta si protectie sociala] si 54 [restrangerea exercitiului unor drepturi
sau al unor libertati] din Constitutie.

23. Cu privire la articolul 54 din Constitutie, Curtea reitereaza ca acesta
nu are o aplicabilitate de sine statatoare. Pentru a fi aplicabil, autorul sesizarii
trebuie sd demonstreze existenta unor ingerinte in drepturile fundamentale (a
se vedea HCC nr. 15 din 28 aprilie 2021, § 20).

24. Cu privire la articolul 46 din Constitutie, Curtea subliniaza ca acesta
ofera protectie doar bunurilor actuale ale unei persoane. Veniturile viitoare
nu pot fi considerate ,,bunuri”, cu exceptia cazului in care dreptul a fost deja
castigat sau este sigur ca va fi platit (DCC nr. 8 din 5 ianuarie 2018, § 24;
DCC nr. 189 din 21 decembrie 2021, § 33). In aceastd cauza, norma contestata
prevede acordarea noilor drepturi la pensie incepand cu luna urmatoare celei
in care a fost depusa cererea de reexaminare a pensiei de catre titular. Avand
in vedere ca pana la depunerea cererii pentru reexaminarea drepturilor la
pensie autoarea exceptiei nu a castigat noile drepturi la pensie, Curtea retine
ca norma contestata nu face incident articolul 46 din Constitutie.

25. Cu privire la argumentele care pretind incalcarea articolului 47 din
Constitutie, Curtea retine urmatoarele. Potrivit normei contestate, pensia
stabilita anterior nu poate fi recalculata din oficiu, ci pe baza cererii
beneficiarului si se acordd incepand cu luna urmatoare celei in care a fost
depusa cererea si actele necesare la organul de asigurari sociale. Exercitiul
dreptului la reexaminarea drepturilor la pensie tine de titular, care decide cand
st in ce conditii sd obtina recalcularea pensiei, inclusiv a celei pentru limita
de varsta (a se vedea, mutatis mutandis, DCC nr. 188 din 7 decembrie 2021,
§ 64). Curtea observa ca persoanele care continud sa activeze dupa realizarea
dreptului la pensie pentru limita de varsta au dreptul la recalcularea acestor
drepturi o data la doi ani cu conditia Indeplinirii stagiului ulterior de cotizare
(art. 33 alin. (1) lit. ¢) si alin. (4%) din Lege). Acordarea noilor drepturi la
pensie sau respingerea cererii respective se face prin decizie, emisa de organul
teritorial de asigurari sociale (art. 31 alin. (3) din Lege).

26. Cu privire la momentul acordarii noilor drepturi la pensie, Curtea
observa ca acesta e stabilit in functie de doua fapte generatoare de efecte
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juridice: formularea de catre pensionar a unei cereri si, respectiv, emiterea
unei decizii de catre organul teritorial de asigurari sociale.

27. Autoarea exceptiei sustine ci desi articolul 33 alin. (4%) din Legea
privind sistemul public de pensii stabileste ca pensia sa fie reexaminata
incepand cu 1 ianuarie 2020, dispozitiile contestate stabilesc ca noile drepturi
la pensie se acorda incepand cu luna urmatoare celei in care a fost depusa
cererea si actele necesare la organul de asigurari sociale.

28. Sub acest aspect, Curtea nu poate retine argumentul autoarei sesizarii
in care aceasta pretinde ca momentul in care ar fi castigat dreptul la
recalcularea pensiei sale este cel indicat in articolul 33 alin. (42) din Lege, i.e.,
1 ianuarie 2020, de vreme ce, de jure, dreptul la reexaminarea pensiei in cazul
in care pensionarul activeaza sau a activat in cdmpul muncii dupa realizarea
dreptului la pensie pentru limita de varsta a aparut la 1 ianuarie 2017, cand a
intrat in vigoare Legea nr. 290 din 16 decembrie 2016, prin care s-a amendat
Legea privind sistemul public de pensii (a se vedea DCC nr. 18 din 16
februarie 2017, § 25), iar conditiile aferente exercitiului acestui drept au fost
modificate ulterior, de ex., prin Legile nr. 165 din 26 iulie 2018 si cea indicata
de autoarea sesizarii - nr. 168 din 6 decembrie 2019. Asadar, in acest caz, data
de 1 ianuarie 2020 este momentul de la care se pot depune cereri in vederea
recalcularii drepturilor la pensie potrivit regulilor/formulelor modificate prin
aceeasi Lege.

29. Din perspectiva Constitutiei, pentru respectarea dreptului la asigurare
in caz de batranete este suficient ca legislatorul a reglementat dreptul de a
solicita reexaminarea drepturilor la pensie, avand in vedere ca dupa
survenirea riscului asigurat persoana continud sa achite contributii la bugetul
asigurarilor de stat.

30. Asadar, Curtea retine ca prevederile contestate nu aduc vreo ingerinta
in articolele 46 si 47 din Constitutie. Din acest motiv, Curtea constata ca in
acest caz nici articolul 54 din Constitutie nu este incident.

31. Prin urmare, in baza celor mentionate supra, Curtea constatd ca
sesizarea nu intruneste conditiile de admisibilitate si nu poate fi acceptata
pentru examinare in fond.

Din aceste motive, pe baza articolelor 135 alin. (1) literele a) si g), 140
alin. (2) din Constitutie, 26 alin. (1) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala, 61 alin. (3) si 64 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea
Constitutionala

DECIDE:

1.Se declara inadmisibila  sesizarea  privind  exceptia de
neconstitutionalitate a textului ,,Noile drepturi la pensie se acorda incepand
cu luna urmatoare celei in care a fost depusd cererea si actele necesare la
organul de asigurari sociale.” din articolul 33 alin. (5) din Legea nr. 156 din
14 octombrie 1998 privind sistemul public de pensii ridicata de dna Eugenia
Todirean, parte in dosarul nr. 3a-1220/21, pendinte la Curtea de Apel
Chisinau.
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2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cai de atac,
intrd in vigoare la data adoptarii si se publicd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte de sedinta Liuba SOVA

Chisindu, 27 octombrie 2022
DCC nr. 143
Dosarul nr. 21g/2022



