Republica Moldova

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIE
DE INADMISIBILITATE

a sesizarii nr. 1519/2022

privind exceptia de neconstitutionalitate a
punctului 3 din Regulamentul cu privire la modul de utilizare a mijloacelor
tehnice, inclusiv a mijloacelor de masurare si aparatajului medical din dotarea
politiei, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1139 din 18 septembrie 2003
(modul de utilizare a mijloacelor tehnice si a aparatajului medical din
dotarea politiei)

CHISINAU
13 octombrie 2022



DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 151G/2022

Curtea Constitutionald, judecand in componenta:

dnei Domnica MANOLE, Presedinte,

dlui Nicolae ROSCA,

dnei Liuba SOVA,

dlui Serghei TURCAN, judecatori,

cu participarea dnei Cristina Chihai, asistent judiciar,

Avand in vedere sesizarea inregistrata la 22 septembrie 2022,
Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand la 13 octombrie 2022, in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:

IN FAPT

1. La originea cauzei se afld sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate a punctului 3 din Regulamentul cu privire la modul de
utilizare a mijloacelor tehnice, inclusiv a mijloacelor de masurare si
aparatajului medical din dotarea politiei, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 1139 din 18 septembrie 2003, ridicata de dl avocat Sorin Tighinean, in
interesele dlui Alexandru Duca, parte in dosarul nr. 1-599/2021, pendinte la
Judecatoria Chisinau, sediul Buiucani.

2. Sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a fost trimisa la Curtea
Constitutionala de dl judecator Vitalie Budeci de la Judecatoria Chisinau, sediul
Buiucani, pe baza articolului 135 alin. (1) literele a) si g) din Constitutie.

A. Circumstantele litigiului principal

3. Pe rolul Judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani, se afla cauza penala de
invinuire a dlui Alexandru Duca de comiterea infractiunii de conducere a
mijlocului de transport in stare de ebrietate alcoolica cu grad avansat sau in
stare de ebrietate produsa de alte substante.

4. La 9 septembrie 2022, dl avocat Sorin Tighinean a ridicat, in interesele
dlui Alexandru Duca, exceptia de neconstitutionalitate a punctului 3 din
Regulamentul cu privire la modul de utilizare a mijloacelor tehnice, inclusiv a
mijloacelor de masurare si aparatajului medical din dotarea politiei, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 1139 din 18 septembrie 2003.

5. Prin Incheierea din 13 septembrie 2022, Judecatoria Chisinau, sediul
Buiucani, a admis ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si a trimis
sesizarea la Curtea Constitutionala, in vederea solutionarii acesteia.

B. Legislatia pertinenta

6. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 1
Statul Republica Moldova
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wole-]

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului,
drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitdtii umane, dreptatea si pluralismul
politic reprezinta valori supreme si sunt garantate.

Articolul 4
Drepturile si libertdtile omului
,»(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile omului se interpreteaza si se
aplica in concordanta cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte
tratate la care Republica Moldova este parte.

(2) Daca exista neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale
ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne, prioritate au
reglementarile internationale.”

Articolul 22
Neretroactivitatea legii

,»Nimeni nu va fi condamnat pentru actiuni sau omisiuni care, In momentul comiterii, nu
constituiau un act delictuos. De asemenea, nu se va aplica nici o pedeapsa mai aspra decat
cea care era aplicabila in momentul comiterii actului delictuos.”

Articolul 23
Dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle

wole-]

(2) Statul asigura dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle. In acest scop
statul publica si face accesibile toate legile si alte acte normative.”

7. Prevederile relevante ale Regulamentului cu privire la modul de utilizare
amijloacelor tehnice, inclusiv a mijloacelor de masurare si aparatajului medical
din dotarea politiei, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1139 din 18
septembrie 2003, sunt urmatoarele:

,»1. Prezentul Regulament stabileste modul de utilizare a mijloacelor tehnice, inclusiv a
mijloacelor de masurare si aparatajului medical din dotarea politiei pentru diagnosticarea
prezentei nivelului de alcoolemie, continutului de droguri in lichidele biologice umane, in
scopul eficientizarii activitatii politiei, precum si acumularii probelor obiective referitor la
contraventiile administrative si documentarii lor.

[...]

3. Mijloacele tehnice, inclusiv mijloacele de masurare si aparatajul medical din
dotarea politiei, se utilizeazd numai de citre persoane cu instruire corespunzitoare si
atestate in modul stabilit.

[..]”

8. Prevederile relevante ale Regulamentului privind modul de testare
alcoolscopicd si examinare medicala pentru stabilirea starii de ebrietate si a
naturii ei, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 296 din 16 aprilie 2009, sunt
urmatoarele:

,»9. Testarea alcoolscopica se efectueaza de catre persoanele abilitate In acest scop
(angajatii Inspectoratului national de patrulare al Inspectoratului General al Polifiei,
lucratorii medicali, inspectorii ,,Controlului treziei” si altii), instruite in modul stabilit si cu
respectarea regulilor §i normativelor sanitaro-epidemiologice in vigoare in conformitate cu
instructiunile aprobate in acest sens.”
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IN DREPT
A. Argumentele autorului sesizarii

9. Autorul sesizarii sustine cd prevederile contestate sunt norme de
blancheta, care stabilesc ca mijloacele tehnice, inclusiv mijloacele de masurare
si aparatajul medical din dotarea politiei, se utilizeaza numai de catre persoane
cu instruire corespunzdtoare si atestate In modul stabilit. Totodatd, autorul
sesizarii afirma ca nu a identificat nicio reglementare referitoare la modul si
procedura acestor instruiri si atestare a colaboratorilor de politie.

10. In acest context, autorul sesizarii considerd ca prevederile contestate
sunt imprevizibile, deoarece nu-i permit sa identifice care este procedura de
instruire si de atestare a colaboratorilor de politie in domeniul testarii
alcoolscopice, in special, care organ are competenta de a-i instrui. Autorul
considera ca acest fapt ar conduce la imposibilitatea confirmarii competenteli
inspectorului care a efectuat testarea alcoolscopicd a conducdtorului de
autovehicul.

11. Prinurmare, autorul sesizarii sustine ca prevederile contestate contravin
articolelor 1 alin. (3), 4, 22 si 23 alin. (2) din Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

12. Examinand admisibilitatea  sesizarii  privind  exceptia  de
neconstitutionalitate, Curtea constatd urmatoarele.

13. Curtea observa ca exceptia de neconstitutionalitate, ridicata de avocatul
partii in procesul pendinte la instanta de drept comun, este formulata de
subiectul caruia i s-a conferit acest drept, pe baza articolului 135 alin. (1)
literele a) si g) din Constitutie.

14. in conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, controlul
constitutionalitdtii hotdrarilor de Guvern, in prezenta cauza a unor prevederi din
Regulamentul aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1139 din 18 septembrie
2003, tine de competenta Curtii Constitutionale.

15. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie punctul 3 din
Regulamentul prenotat. Textul contestat nu a constituit anterior obiect al
controlului de constitutionalitate.

16. Exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicata intr-o cauza penala in
care persoana este acuzata de comiterea infractiunii de conducere a mijlocului
de transport in stare de ebrietate avansatad constatata prin testare alcoolscopica
de catre un colaborator al politiei. Prin urmare, Curtea admite cd prevederile
contestate ar putea fi aplicate la solutionarea cauzei in care a fost ridicata
exceptia de neconstitutionalitate.

17. Curtea retine ca o altd conditie obligatorie pentru ca exceptia de
neconstitutionalitate sa poatd fi examinatd in fond este incidenta unui drept
fundamental. Astfel, Curtea are de analizat, prin prisma argumentelor autorului
sesizaril, daca prevederile contestate reprezintd o ingerintd intr-un drept
fundamental (a se vedea DCC nr. 37 din 24 martie 2022, § 21; DCC nr. 63 din
22 aprilie 2022, § 18).

18. Curtea observa ca autorul sesizarii a mentionat articolele 1 alin. (3)
[preeminenta  dreptuluil, 4 [drepturile si libertatile omului], 22
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[neretroactivitatea legii] si 23 alin. (2) [dreptul fiecarui om de a-si cunoaste
drepturile si indatoririle] din Constitutie. In principal, autorul sesizarii a scos
in evidenta, din perspectiva articolului 23 alin. (2) din Constitutie, lipsa
reglementarilor normative referitoare la modul si procedura instruirii si atestarii
colaboratorilor de politie la efectuarea testarii alcoolscopice a conducatorilor
de vehicule.

19. In jurisprudenta sa, Curtea a retinut ca articolul 23 alin. (2) din
Constitutie nu poate fi invocat de sine statator. Pentru a fi aplicabil, autorul
exceptiei de neconstitutionalitate trebuie s demonstreze, In mod argumentat,
existenta unor ingerinte in drepturile fundamentale garantate de Constitutie.
Abia 1n cadrul analizei caracterului justificat al ingerintei abstracte in drepturile
fundamentale garantate de Constitutie Curtea poate pune in opera prevederile
acestor articole (a se vedea DCC nr. 83 din 17 iunie 2022, § 23).

20. Sub acest aspect, Curtea observa ca punctul contestat din Regulament
stabileste ca mijloacele tehnice, inclusiv mijloacele de masurare si aparatajul
medical din dotarea politiei, se utilizeaza numai de cétre persoane cu instruire
corespunzatoare si atestate In modul stabilit. Asadar, avand in vedere ca
prevederea contestata stabileste o cerintd referitoare la procedura de testare
alcoolscopicd si nu reprezintd o norma penald substantiala, Curtea retine ca
pentru ca aceasta norma sa poata fi examinata prin prisma calitatii legii, autorul
sesizarii trebuie sd motiveze incidenta unui drept fundamental.

21. Totodata, Curtea noteaza ca, potrivit punctelor 2 si 9 din Regulamentul
privind modul de testare alcoolscopica si examinare medicala pentru stabilirea
starii de ebrietate si a naturii ei, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 296 din
16 aprilie 2009, testarea alcoolscopica reprezintd o actiune a angajatului
Inspectoratului national de patrulare al Inspectoratului General al Politiei sau a
altei persoane abilitate, instruite in modul corespunzator, orientate spre
stabilirea concentratiei de alcool in aerul expirat la persoana testata, efectuate
cu ajutorul mijloacelor tehnice omologate si verificate metrologic. In acest
sens, Curtea reitereazd ca angajatii Inspectoratului national de patrulare al
Inspectoratului General al Politiei sunt instruiti pentru a putea efectua testarea
alcoolscopicd, in modul stabilit si cu respectarea regulilor si normativelor
sanitaro-epidemiologice in vigoare in conformitate cu instructiunile aprobate in
acest sens (a se vedea DCC nr. 33 din 5 martie 2019, §§ 17-18).

22. Prin urmare, in baza celor mentionate supra, Curtea constatd ca
sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate este inadmisibila si nu poate
fi acceptata pentru examinare in fond.

Din aceste motive, in baza articolelor 135 alin. (1) literele a) si g) si 140 din
Constitutie, 26 alin. (1) din Legea cu privire la Curtea Constitutionald, 61 alin.
(3) s1 64 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate
a punctului 3 din Regulamentul cu privire la modul de utilizare a mijloacelor
tehnice, inclusiv a mijloacelor de masurare si aparatajului medical din dotarea
politiei, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1139 din 18 septembrie 2003,
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ridicata de dl avocat Sorin Tighinean, in interesele dlui Alexandru Duca, parte
in dosarul nr. 1-599/2021, pendinte la Judecatoria Chisindu, sediul Buiucani

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cdi de atac,
intra in vigoare la data adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

Presedinte Domnica MANOLE
Chisindu, 13 octombrie 2022

DCC nr. 142
Dosarul nr. 1519/2022



