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DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 73G/2023

Curtea Constitutionala, judecand in componenta:

dlui Nicolae ROSCA, Presedinte,

dnei Domnica MANOLE,

dnei Liuba SOVA,

dlui Serghei TURCAN, judecatori,

cu participarea dnei Ana Florean, asistent judiciar,

Avand n vedere sesizarea inregistrata la 16 martie 2023,
Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand la 26 octombrie 2023, in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:

TN FAPT

1. La originea cauzei se afld sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate a textului ,,[...] daca nu este posibila stabilirea pensiei in
conditiile Legii asigurdrii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de
comanda si din trupele organelor afacerilor interne nr. 1544 din 23 iunie 1993;
[...]” din articolul 5 alin. (2) lit. a) din Legea privind sistemul public de pensii
nr. 156 din 14 octombrie 1998, ridicata de dl avocat Viorel Procopii, in
interesele dlui Sergiu Stratulat, n dosarul nr. 3-1020/2022, pendinte la
Judecitoria Chisinau, sediul Réscani.

2. Sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a fost trimisa la
Curtea Constitutionalda de dl judecator Vitalii Ciumac de la Judecatoria
Chisinau, pe baza articolului 135 alin. (1) literele a) si g) din Constitutie.

A. Circumstantele litigiului principal

3. Tn perioada 1 octombrie 1979 — 9 septembrie 1996, dl Sergiu Stratulat a
activat in cadrul Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova. Dupa
aceasta perioada, Comisia medico-militara din cadrul Ministerului i-a stabilit
dlui Sergiu Stratulat gradul 11 de invaliditate, acestuia fiindu-i acordat dreptul
la pensia de dizabilitate.

4. Ulterior, in perioada 2 iunie 1997 — 18 octombrie 2010, dl Sergiu
Stratulat a activat in cadrul Judecatoriei Ciocana, mun. Chisindu. Pe parcursul
acestei perioade, dl Sergiu Stratulat s-a aflat in concediul de Tngrijire a
copilului pana la trei ani (25 august 2006 — 17 octombrie 2007) si in concediul
de ingrijire a copilului pana la sase ani (17 octombrie 2007 — 17 octombrie
2010).

5. Tn martie 2022, dl Sergiu Stratulat a depus la Casa Nationald de
Asigurari Sociale o0 cerere prealabila prin care a solicitat transferul la pensia
pentru limita de varsta, cu includerea in stagiul de cotizare a perioadei de 16
ani si 9 luni, In care a activat in cadrul organelor afacerilor interne, si a
perioadei de un an si doua luni, Tn care s-a aflat in concediul de ngrijire a
copilului pana la trei ani. Printr-o decizie, casa de asigurari sociale i-a refuzat
transferul la o alta categorie de pensie. Casa Nationald de Asigurari Sociale a
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mentionat ca dlui Sergiu Stratulat i-a fost stabilita pensia pentru dizabilitate
n conditiile Legii nr. 1544 din 23 iunie 1993, iar in conformitate cu articolul
5alin. (2) lit. a) din Legea privind sistemul public de pensii, stabilirea pensiei
pentru limitd de varsta nu este posibila.

6. DI Sergiu Stratulat a formulat o actiune in justitie impotriva Casei
Nationale de Asigurari Sociale prin care a solicitat anularea deciziei
contestate si efectuarea transferului la pensia pentru limita de varsta, cu
includerea perioadelor mentionate mai sus.

7. In cadrul examindrii cauzei, dl avocat Viorel Procopii a ridicat, in
interesele dlui Sergiu Stratulat, exceptia de neconstitutionalitate a textului
»|--.] dacd nu este posibila stabilirea pensiei in conditiile Legii asigurarii cu
pensii a militarilor §i a persoanelor din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne nr. 1544-XII din 23 iunie 1993; [...]” din articolul
5 alin. (2) lit. a®) din Legea privind sistemul public de pensii.

8. Judecatoria Chisindu a admis ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate
si a trimis, Tn acest sens, o0 sesizare la Curtea Constitutionald.

B. Legislatia pertinenta

9. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 16
Egalitatea

,»(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiala a statului.

(2) Toti cetatenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii si a autoritétilor publice,
fara deosebire de rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie, apartenenta
politicd, avere sau de origine sociala.”

Articolul 20
Dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle
,»(1) Orice persoana are dreptul la satisfactie efectiva din partea instantelor judecatoresti

competente impotriva actelor care violeazd drepturile, libertatile si interesele sale
legitime.

(2) Nici o lege nu poate ingradi accesul la justitie.”

Articolul 43
Dreptul la munca si la protectia muncii

,»(1) Orice persoana are dreptul la munca, la libera alegere a muncii, la conditii echitabile
si satisfacatoare de munca, precum si la protectia impotriva somajului.

[.]7

Articolul 47
Dreptul la asistenta si protectie sociala

»(1) Statul este obligat sd ia mésuri pentru ca orice om si aiba un nivel de trai decent,
care sd-i asigure sandtatea si bunastarea, lui si familiei lui, cuprinzdnd hrana,
imbracamintea, locuinta, ingrijirea medicald, precum si serviciile sociale necesare.

(2) Cetatenii au dreptul la asigurare in caz de: somaj, boald, invaliditate, vaduvie,
batranete sau n celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistenta, Th urma unor
imprejurari independente de vointa lor.”
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Articolul 54
Restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati

(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertatile fundamentale ale omului si cetateanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restrangeri decéat celor
prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
international si sunt necesare in interesele securitatii nationale, integritatii teritoriale,
bunastarii economice a tarii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburarilor in masa si
infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor si demnitatii altor persoane, impiedicarii

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restrdngerea drepturilor proclamate in articolele
20-24.

(4) Restrangerea trebuie sa fie proportionala cu situatia care a determinat-o §i nu poate
atinge existenta dreptului sau a libertatii.”

10. Prevederile relevante ale Legii privind sistemul public de pensii nr.
156 din 14 octombrie 1998 sunt urmatoarele:

Articolul 5
Stagiul de cotizare
,(1) In sistemul public, stagiul de cotizare insumeaza toate perioadele contributive.
(2) Perioadele necontributive ale asiguratului asimilate stagiului de cotizare sunt:
a) perioada de Tndeplinire a serviciului militar Tn termen sau cu termen redus;

a') perioada de indeplinire a serviciului militar prin contract sau a altui serviciu asimilat
acestuia, daci nu este posibili stabilirea pensiei in conditiile Legii asigurarii cu pensii
a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor
afacerilor interne nr.1544-XI1 din 23 iunie 1993;

b) perioada de ingrijire a unui copil pana la varsta de 3 ani de catre unul din parinti sau
de tutore in caz de deces al ambilor parinti;

¢) perioada in care asiguratul a beneficiat de indemnizatie pentru incapacitate temporara
de munca, de ajutor de somaj, de alocatie pentru integrare sau reintegrare profesionala;

d) perioada de ingrijire a unui copil cu dizabilitate severa sub varsta de 18 ani sau a unei
persoane cu dizabilitate severa de catre unul dintre parinti, de cétre tutore sau curator,
pand la angajarea in functia de asistent personal,

e) perioada de rezidentiat h invatamantul postuniversitar obligatoriu;

f) perioadele de activitate necontributive in functia de judecitor si procuror de pana la
31 decembrie 2005;

g) perioadele in care au fost realizate, pand la 1 ianuarie 1999, activitatile specificate la
art. 50 alin. (1) lit. d)-f).

(3) Perioadele asimilate stagiului de cotizare prevazute la alin. (2) nu pot insuma in total
mai mult de 8 ani, cu exceptia celor previzute la lit. a'), b), d) si f).”

TN DREPT

A. Argumentele autorului exceptiei de neconstitutionalitate

11. Autorul sesizarii pretinde ca prevederile contestate nu permit stabilirea
unei pensii unice prin care sa fie luate Tn calcul ambele perioade contributive
ale titularului de pensie. Acest fapt ar avea repercusiuni directe asupra
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cuantumului pensiei. Autorul sustine cd diminuarea pensiei sau stabilirea sa
intr-un cuantum mai mic decét ar fi trebuit reprezinta o ingerinta in articolul
47 din Constitutie.

12. Totodata, autorul pretinde ca, in prezenta cauza, prevederile contestate
neglijeaza activitatea de munca exercitatd in calitate de functionar public in
beneficiul activitatii de munca exercitatd in calitate de politist. Statul insa are
obligatia de a aprecia in mod egal cetdtenii care desfasoard o activitate de
munca legala, asigurandu-le un tratament egal, indiferent de munca prestata.

13. Tn concluzie, autorul sustine ca prevederile contestate contravin
articolelor 16, 20, 43, 47 si 54 din Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

14. Examinand admisibilitatea  sesizarii  privind  exceptia  de
neconstitutionalitate, Curtea constatd urmatoarele.

15. in conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
controlul constitutionalitatii legilor, in prezenta cauza a unor prevederi din
Legea privind sistemul public de pensii nr. 156 din 14 octombrie 1998, tine
de competenta Curtii Constitutionale.

16. Sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicata de o
parte in proces. Astfel, Curtea constata ca exceptia este formulata de subiectul
caruia i s-a acordat acest drept, pe baza articolului 135 alin. (1) literele a) si
g) din Constitutie.

17. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate 1l reprezinta textul ,,[...]
dacd nu este posibila stabilirea pensiei in conditiile Legii asigurarii cu pensii
a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor
afacerilor interne nr. 1544-XII din 23 iunie 1993; [...]” din articolul 5 alin. (2)
lit. a*) din Legea privind sistemul public de pensii.

18. Exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicata intr-o cauza de
contencios administrativ in care se solicita includerea tuturor perioadelor
contributive si transferul la pensia pentru limita de varstd. Asadar, Curtea
admite ca prevederile contestate pot fi aplicate la solutionarea cauzei in care
a fost ridicatd exceptia de neconstitutionalitate.

19. Curtea retine ca prevederile contestate au constituit anterior obiect al
controlului constitutionalitatii, fiind pronuntatda Decizia nr. 111 din 1
octombrie 2020. in jurisprudenta sa, Curtea a mentionat ca verificarea
anterioard a constitutionalitdtii normelor atacate nu constituie un impediment
pentru a solicita controlul de constitutionalitate al acelorasi prevederi din
perspectiva altor critici de neconstitutionalitate. Tn asemenea cazuri, Curtea
trebuie sa verifice dacd sesizarea contine argumente noi sau daca exista
circumstante de ordin general care sa justifice o altd solutie privind
admisibilitatea (DCC nr. 25 din 2 martie 2020, § 19; DCC nr. 37 din 30 martie
2021, § 20).

20. Tn prezenta sesizare, autorul a sustinut incidenta articolelor 16
(egalitatea), 20 (accesul liber la justitie), 43 (dreptul la munca si la protectia
muncii), 47 (dreptul la asistenta si protectie sociald) si 54 (restrangerea
exercitiului unor drepturi sau al unor libertati) din Constitutie.

21. Curtea reaminteste cd articolele 16 si 54 din Constitutie nu pot fi
invocate de sine statator. Pentru a fi incidente, autorul sesizarii trebuie sa
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demonstreze existenta unor ingerinte n drepturile fundamentale garantate de
Constitutie. Abia In cadrul analizei caracterului justificat al ingerintei, Curtea
poate aplica prevederile acestor articole (a se vedea DCC nr. 148 din 15
noiembrie 2022, § 26).

22. Referitor la incidenta articolelor 20 si 43 din Constitutie, Curtea
observa ca autorul nu a argumentat caracterul contradictoriu al prevederilor
contestate cu normele constitutionale invocate. Asadar, Curtea nu poate
identifica, in mod rezonabil, nicio critica de neconstitutionalitate n raport cu
aceste norme constitutionale.

23. Cu referire la articolele 16 si 47 din Constitutie, Curtea noteaza ca in
Decizia nr. 111 din 1 octombrie 2020 au fost examinate critici similare.

24. Tn aceasta decizie, Curtea nu a retinut incidenta articolului 47 din
Constitutie. Curtea a reiterat jurisprudenta sa si a mentionat ca, avand la baza
principiul contributivitatii, sistemul public de pensii tine de competenta
legislatorului, cdruia 1i este recunoscutd o marja discretionara larga in materie
de stabilire a conditiilor si a criteriilor necesare pentru beneficierea de o
anumita categorie de pensie, cu conditia de a nu Iincdlca exigentele
constitutionale ce rezultd din prevederile constitutionale. Prin urmare,
asimilarea perioadelor necontributive stagiului de cotizare necesar la
stabilirea pensiei reprezintd o optiune a legislatorului pe care o realizeaza cu
respectarea criteriului rezonabilitatii. Curtea a notat ca, in materia asigurarilor
sociale, prevederile articolului 47 din Constitutie 1i conferd legislatorului
atributia de a stabili conditiile si criteriile de acordare a acestor drepturi,
inclusiv cazurile si modalitatile de asimilare a perioadelor necontributive
stagiilor de cotizare. De altfel, articolul 72 alineatul (3) lit. j) din Constitutie
stabileste in mod explicit ca regimul general privind protectia sociald se
reglementeaza prin lege organica. Curtea a retinut ca statul dispune de o marja
larga de apreciere in domeniul drepturilor sociale, iar drepturile prevazute de
articolul 47 din Constitutie nu garanteaza cuantumul exact al acestora,
inclusiv al pensiei (a se vedea DCC nr. 111 din 1 octombrie 2020, § 22).

25. Referitor la articolul 16 din Constitutie, in jurisprudenta sa Curtea a
retinut ca dreptul la egalitate este dreptul de a fi tratat in acelasi mod in care
este tratatd o persoand care se afld intr-o situatie juridica echivalentd. O
conditie primordiala pentru existenta tratamentului diferentiat o reprezinta
caracterul comparabil al situatiilor (HCC nr. 19 din 24 septembrie 2019, 8§ 17;
HCC nr. 20 din 3 noiembrie 2022, § 23).

26. In Decizianr. 111 din 1 octombrie 2020 Curtea a constatat ci nu exista
o situatie de egalitate intre persoana care are o vechime in serviciu necesard
pentru a fi posibila stabilirea pensiei in conditiile Legii nr. 1544 din 23 iunie
1993 si persoana care a indeplinit o perioada serviciul militar prin contract
sau un alt serviciu asimilat acestuia, insa nu are o vechime in serviciu necesara
pentru a fi posibila stabilirea pensiei in conditiile Legii nr. 1544 din 23 iunie
1993 (articolul 13). Odata ce situatia acestor persoane este diferita, iar aceasta
situatie presupune si un tratament juridic diferit, Curtea nu a retinut incidenta
articolului 16 din Constitutie (a se vedea § 21 din decizie).

27. Pentru ca nu au intervenit elemente noi care sa conducd la
reconsiderarea jurisprudentei Curtii Constitutionale, atat solutia, cat si
considerentele Deciziei nr. 111 din 1 octombrie 2020 sunt aplicabile Tn
prezenta cauza.
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28. Pe baza celor mentionate, Curtea constata ca sesizarea privind exceptia
de neconstitutionalitate nu Intruneste conditiile de admisibilitate i nu poate
fi acceptata pentru examinare Tn fond.

Din aceste motive, n baza articolelor 135 alin. (1) literele a) si g), 140 alin.
(2) din Constitutie, 26 alin. (1) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala,
61 alin. (3) s1 64 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea nr. 73g/2023 privind exceptia de
neconstitutionalitate a textului ,,[...] daca nu este posibila stabilirea pensiei in
conditiile Legii asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de
comanda si din trupele organelor afacerilor interne nr. 1544-XI11 din 23 iunie
1993; [...]” din articolul 5 alin. (2) lit. a*) din Legea privind sistemul public
de pensii nr. 156 din 14 octombrie 1998, ridicata de dl avocat Viorel Procopii,
in interesele dlui Sergiu Stratulat, Tn dosarul nr. 3-1020/2022, pendinte la
Judecatoria Chisinau, sediul Rascani.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cai de atac,
intrd 1n vigoare la data adoptérii si se publica in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Nicolae ROSCA

Chisindu, 26 octombrie 2023
DCCnr. 141
Dosarul nr. 73g/2023



