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DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 199G/2024

Curtea Constitutionald, judecand in componenta:

dnei Liuba SOVA, presedinte de sedinta,

dnei Viorica PUICA

dlui Nicolac ROSCA,

dlui Serghei TURCAN,

dlui Vladimir TURCAN, judecatori,

cu participarea dnei lulia Vartic, asistent judiciar,

Avand in vedere sesizarea inregistrata la 9 octombrie 2024,
Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand la 31 ianuarie 2025, in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:

PROCEDURA

1. La originea cauzei se afld sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate a articolelor 25 si 27 alineatele (3) si (5) din Legea cu
privire la secretul de stat, ridicata de dl Alexandru Munteanu, parte in cauza de
contencios administrativ nr. 3-3063/2022, pendinte la Judecatoria Chisinau,
sediul Centru.

2. Sesizarea a fost trimisa la Curtea Constitutionalda de dna judecatoare
Liudmila Holevitcaia de la Judecatoria Chisindu, sediul Centru, pe baza
articolului 135 alin. (1) lit. a) si lit. g) din Constitutie.

IN FAPT

3. La 18 octombrie 2022, printr-un ordin al Directorului Serviciului de
Informatii si Securitate, dlui Alexandru Munteanu i-a fost incetat dreptul de
acces la secretul de stat.

4. Printr-un alt ordin din aceeasi data, dl Alexandru Munteanu a fost eliberat
din serviciul special prin contract si trecut in rezerva Fortelor Armate.

5. La 16 decembrie 2022, dl Alexandru Munteanu a depus o cerere de
chemare 1n judecatd Impotriva Serviciului de Informatii si Securitate, prin care
a solicitat, inter alia, anularea ordinului de incetare a dreptului de acces la
secretul de stat si a ordinului de eliberare din serviciul special.

6.La 26 iunie 2024, in cadrul sedintei de judecata, dl Alexandru Munteanu
a ridicat exceptia de neconstitutionalitate a articolelor 25 si 27 alineatele (3) si
(5) din Legea cu privire la secretul de stat.

7.Printr-o incheiere din 19 iulie 2024, judecatoarea de caz, dna Liudmila
Holevitcaia, a admis ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate §i a trimis
sesizarea la Curtea Constitutionald, in vederea solutionarii acesteia.

A. Legislatia pertinenta

8. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:
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Articolul 23
Dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle

wole-]

(2) Statul asigura dreptul fiecirui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle. In acest
scop statul publica si face accesibile toate legile si alte acte normative.”

Articolul 43
Dreptul la munca si la protectia muncii

,»(1) Orice persoana are dreptul la munca, la libera alegere a muncii, la conditii echitabile
si satisfacatoare de munca, precum si la protectia impotriva somajului.

(2) Salariatii au dreptul la protectia muncii. Masurile de protectie privesc securitatea si
igiena muncii, regimul de munca al femeilor si al tinerilor, instituirea unui salariu minim pe
economie, repaosul saptamanal, concediul de odihna platit, prestarea muncii in conditii grele,
precum si alte situatii specifice.

[...]”

Articolul 54
Restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati

,(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua drepturile
si libertatile fundamentale ale omului si cetateanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restrangeri decét celor
prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului international
si sunt necesare 1n interesele securitatii nationale, integritatii teritoriale, bunastarii economice
a tarii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburarilor in masa si infractiunilor, protejarii
drepturilor, libertatilor si demnitatii altor persoane, impiedicarii divulgérii informatiilor
confidentiale sau garantarii autoritatii §i impartialitatii justitiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restrangerea drepturilor proclamate 1n articolele 20-
24,

(4) Restrangerea trebuie sd fie proportionald cu situatia care a determinat-o si nu poate
atinge existenta dreptului sau a libertatii.”

9. Prevederile relevante ale Legii cu privire la secretul de stat nr. 245 din 27
noiembrie 2008:

Articolul 25
Refuzul de acordare a dreptului de acces la secretul de stat

,»(1) Dreptul de acces la secretul de stat 1i este refuzat cetateanului in cazurile:

a) In care acesta nu expune o necesitate motivatd de a lucra cu informatii atribuite la secret
de stat;

b) sprijinirii de catre acesta a activitdtii unui stat strdin, a unei organizatii straine sau a
reprezentantilor acestora, precum §i a unor cetateni straini sau apatrizi ce cauzeaza prejudicii
intereselor si/sau securitatii Republicii Moldova sau in cazul participarii cetiteanului la
activitatea unor partide sau asociatii obstesti a caror activitate este suspendata, limitata sau
interzisa in modul stabilit de lege;

¢) descoperirii, in urma masurilor de verificare, a altor actiuni ale acestuia care prezinta
pericol pentru securitatea Republicii Moldova;

d) refuzului acestuia de a-si da consimtamantul scris pentru aplicarea mésurilor de
verificare din partea organelor competente, pentru limitarea drepturilor sale in legatura cu
accesul la secretul de stat, prevazuta de prezenta lege, sau refuzului de a-si asuma obligatia
scrisa privind pastrarea secretului de stat ce 1i va fi incredintat;
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e) prezentei la acesta a antecedentelor penale pentru infractiuni savirsite cu intentie, aflarii
acestuia sub urmarire penala sau al limitarii de catre instanta de judecata a capacititii sale de
exercitiu;

f) depunerii la autoritatea publicd competentd a cererii de renuntare la cetitenia Republicii
Moldova;

[Lit. g) exclusd prin Legea nr.127-XVIII din 23.12.2009, in vigoare 31.12.2009]

h) prezentei la acesta a unor contraindicatii medicale pentru lucrul cu informatiile atribuite
la secret de stat, conform nomenclatorului aprobat de Ministerul Sanatatii, Muncii si
Protectiei Sociale;

i) comunicarii de catre cetitean a unor date incomplete sau neautentice la perfectarca
dreptului de acces la secretul de stat;

j) domicilierii permanente a cetateanului peste hotare sau al perfectarii documentelor
pentru plecarea cu traiul permanent intr-o alta tara;

k) neexecutdrii de citre cetdtean a obligatiilor privind pastrarea secretului de stat care i-a
fost Incredintat.

(2) Decizia privind refuzul de a acorda dreptul de acces la secretul de stat se adopta de cétre
conducatorul autoritatii publice sau al altei persoane juridice tindndu-se cont de rezultatele
verificarii fiecarui cetdtean in parte, se comunicd 1n scris cetateanului si poate fi contestata
in conformitate cu prevederile Codului administrativ.”

Articolul 27
Suspendarea si incetarea dreptului de acces la secretul de stat

wole-]

(3) Dreptul de acces la secretul de stat inceteaza in cazurile:
a) aparitiei sau descoperirii circumstantelor prevazute la art.25;

b) eliberarii din functia (incetarii contractului individual de muncd) care implica lucrul cu
informatii atribuite la secret de stat;

¢) Incalcarii, chiar §i o singurad datd, a obligatiilor prevazute In contractul individual de
munca ce {in de protectia secretului de stat;

d) pierderii cetdteniei Republicii Moldova.

[...]

(5) Cetateanul al carui drept de acces la secretul de stat a incetat, dacd indeplinirea
obligatiilor Iui functionale necesitd acest drept, in modul prevazut de legislatia muncii,
urmeaza si fie transferat la un alt loc de munca (la o alta functie), care nu are nici o legatura

concediat (eliberat din functie) conform legislatiei in vigoare.

[...].”

iN DREPT
A. Argumentele autorului exceptiei de neconstitutionalitate

10. In sesizare, autorul exceptiei de neconstitutionalitate i-a prezentat Curtii
un sir de paragrafe din Hotararea sa nr. 14 din 8 august 2023, referitoare la
garantiile refuzului de acordare a dreptului de acces la secretul de stat, inclusiv
paragrafele care rezuma argumentele autorului din sesizarea care a stat la baza
acestei hotarari. De asemenea, autorul a mentionat ca omisiunea de a reglementa
termenul maxim pentru care produce consecinte juridice concluzia Serviciului
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de Informatii si Securitate transforma acest mecanism intr-o ingerinta
disproportionata si grava in drepturile recunoscute de Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

11. Totodata, autorul mentioneazd ca pe rolul instantei de contencios
administrativ se afld o cauza similara cu cea in care este vizat, iar instanta a
acceptat cererea reclamantului si a ridicat exceptia de neconstitutionalitate a
articolului 27 alineatele (3) si (5) din Legea cu privire la secretul de stat. Astfel,
pentru cd, in opinia autorului, aceste cauze sunt conexe si similare, acesta
considera necesar sa ridice, la randul sdu, exceptia de neconstitutionalitate a
articolelor respective.

12. Autorul sustine ca prevederile contestate sunt contrare articolelor 1 alin.
(3), 4, 6, 20, 22, 23, 26, 43, 54 din Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

13. Examinand  admisibilitatea  sesizarii ~ privind  exceptia  de
neconstitutionalitate, Curtea observa urmatoarele.

14. Exceptia de neconstitutionalitate, ridicatd de o parte in proces, este
formulata de subiectul caruia i s-a acordat acest drept, pe baza articolului 135
alin. (1) literele a) si g) din Constitutie.

15. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, controlul
constitutionalitatii legilor Parlamentului, in prezenta cauza a unor prevederi din
Legea cu privire la secretul de stat, tine de competenta Curtii Constitutionale.

16. Articolul 25 din Legea cu privire la secretul de stat reglementeaza
cazurile de refuz de acordare a dreptului de acces la secretul de stat si dreptul
persoanei de a fi informata si de a contesta acest refuz. Curtea noteaza ca unele
prevederi ale articolului 25 din aceastd Lege au constituit anterior obiect al
controlului de constitutionalitate (a se vedea DCC nr. 163 din 1 decembrie 2022,
HCC nr. 14 din 8 august 2023). Totusi, din perspectiva criticilor formulate de
autorul acestei sesizari, articolul 25 din Legea cu privire la secretul de stat nu a
facut obiectul controlului de constitutionalitate.

17. Articolul 27 alin. (3) din Legea cu privire la secretul de stat
reglementeaza cazurile 1n care dreptul de acces la secretul de stat inceteaza. Alin.
(5) al aceluiasi articol stabileste ca incetarea dreptului de acces la secretul de stat
conduce la transferul persoanei intr-o altd functie care nu are nicio legaturad cu
informatiile secrete de stat sau la concedierea ei. Curtea retine cd aceste
prevederi au constituit anterior obiect al controlului de constitutionalitate in
Decizia nr. 90 din 25 iulie 2024. Curtea a declarat inadmisibila sesizarea care a
stat la baza Deciziei nr. 90 din 25 iulie 2024, din cauza ca autorul ei a pus in
discutie o situatie ipotetica si nu a demonstrat aplicarea normei contestate din
perspectiva omisiunii pe care o critica in cazul in care a ridicat exceptia de
neconstitutionalitate (a se vedea §§ 18-19). Asadar, pentru ca anterior nu a
analizat in substantd incidenta articolelor invocate in raport cu prevederile
contestate, Curtea conchide ca, in prezenta cauzd, conditia lipsei unei hotarari
anterioare este Indeplinitd (a se vedea DCC nr. 163 din 30 noiembrie 2023, §
20).

18. Exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicatd intr-o cauza de
contencios administrativ in care reclamantul, ex-ofiter al Serviciului de
Informatii si Securitate, contesta legalitatea ordinului de incetare a dreptului de
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acces la secretul de stat si a ordinului de eliberare din serviciul special si solicita
restabilirea in functie.

19. Totusi, in fata Curtii Constitutionale, autorul afirma existenta unei
omisiunii de a reglementa un termen maxim in care nu poate fi exercitat dreptul
de acces la secretul de stat si invoca un sir de paragrafe din Hotararea Curtii nr.
14 din 8 august 2023. In acest sens, Curtea mentioneaza ci acordarea sau
reacordarea dreptului de acces la secretul de stat poate fi pusa in discutie doar
daca a fost stabilita necesitatea angajatului de a lucra cu informatii secrete de
stat si acesta si-a dat acordul scris pentru aplicarea masurilor de verificare de
catre organele competente (articolul 24 alin. (1) literele a) si b) din Legea
contestata). Mai mult, autoritatea publica sau persoana juridica al carei personal
reclama acordarea dreptului de acces la secretul de stat trebuie sa-i solicite
Serviciului de Informatii si Securitate, in mod motivat, acordarea acestui drept,
iar in cazul unui refuz, poate solicita acest fapt din nou, dupa inlaturarea
circumstantelor care fac imposibild acordarea dreptului de acces la secretul de
stat (a se vedea punctele 104 si 109 din Regulamentul cu privire la asigurarea
regimului secret in cadrul autorittilor publice si al altor persoane juridice,
adoptat prin Hotararea Guvernului nr.1176 din 22 decembrie 2010). Prin urmare,
intr-o cauza in care instanta de judecata trebuie sa verifice legalitatea ordinului
de incetare a dreptului de acces la secretul de stat si a ordinului de eliberare din
serviciul special, critica de neconstitutionalitate facutd de autor este irelevanta.

20. Astfel, din ideile prezentate in sesizarii, Curtea nu poate retine nici un
argument plauzibil care ar demonstra ca aplicarea normei in discutie, din
perspectiva omisiunii mentionate de autorul exceptiei, ar putea influenta solutia
instantei in procesul examinarii litigiului initiat de catre autorul exceptiei.

21. Asadar, Curtea nu constatd nicio legatura intre pretinsa problema de
constitutionalitate a prevederilor contestate si fondul litigiului principal. In
consecintd, afirmarea neconstitutionalitatii articolelor 25 si 27 alineatele (3) si
(5) din Legea cu privire la secretul de stat in aceasta cauza reprezinta o actio
popularis.

22. Prin urmare, pe baza celor mentionate mai sus, Curtea constata ca
sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate este inadmisibila si nu poate
fi acceptata pentru examinare in fond.

Din aceste motive, pe baza articolelor 135 alin. (1) literele a) si g), 140 alin.
(2) din Constitutie, 26 alin. (1) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala,
61 alin. (3) si 64 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate
a articolelor 25 si 27 alineatele (3) si (5) din Legea cu privire la secretul de stat,
ridicata de dl Alexandru Munteanu, parte in cauza de contencios administrativ
nr. 3-3063/2022, pendinte la Judecatoria Chisinau, sediul Centru.



DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 199G/2024

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusd niciunei cdi de atac,
intra in vigoare la data adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

Presedinte de sedinta Liuba SOVA

Chisindu, 31 ianuarie 2025
DCCnr. 13
Dosarul nr. 1999/2024



