Republica Moldova

CURTEA CONSTITUTIONALA
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a articolului 2872 din Codul fiscal

CHISINAU

29 ianuarie 2019



DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 16G/2019

Curtea Constitutionala, judecand in componenta:

dlui Mihai POALELUNGI, presedinte,
dnei Raisa APOLSCHII,

dlui Aurel BAIESU,

dlui Corneliu GURIN,

dlui Artur RESETNICOV,

dlui Veaceslav ZAPOROJAN, judecatori,
cu participarea dnei Eugenia Mita, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa pe 25 ianuarie 2019,
Inregistrata la aceeasi dati,

Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,
Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,
Deliberand pe 29 ianuarie 2019 in camera de consiliu,

Prezinta urmatoarea decizie:

IN FAPT

1. La originea cauzei se afla exceptia de neconstitutionalitate a
articolului 2872 din Codul fiscal, ridicati de citre dl Vladimir Kovali, parte
in dosarul nr. 3-552/2017, pendinte la Judecatoria Chisinau, sediul
Réscani.

2. Exceptia de neconstitutionalitate a fost trimisa la Curtea
Constitutionala pe 25 ianuarie 2019, in baza articolului 135 alin. (1) literele
a) si g) din Constitutie.

A. Circumstantele litigiului principal

3. La 30 noiembrie 2016, Inspectoratul Fiscal Principal de Stat a emis
avizul de plata, prin care dl Vladimir Kovali a fost obligat sa achite
impozitul pe avere pentru anul 2016.

4. La 26 decembrie 2016, dl Vladimir Kovali a depus o cerere prealabila
in adresa Inspectoratului Fiscal Principal de Stat, solicitind anularea
avizului de plata.

5. La 12 ianuarie 2017, Inspectoratul Fiscal Principal de Stat a informat
petitionarul ca nu existd un motiv de anulare a avizului de plata.

6. La 27 ianuarie 2017, reclamantul a depus la Judecatoria Chiginau,
sediul Réscani, o cerere de chemare in judecata impotriva Inspectoratului
Fiscal Principal de Stat, prin care a solicitat anularea avizului de plata cu
privire la achitarea impozitului pe avere pentru anul 2016.
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7. Tn cadrul sedintei de judecata din 16 noiembrie 2018, reclamantul a
ridicat exceptia de neconstitutionalitate a articolului 2872 din Codul fiscal,
care stabileste care sunt subiectii impunerii.

8. Prin incheierea din aceeasi datd, instanta de judecatd a dispus
ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si transmiterea sesizarii in
adresa Curtii Constitutionale, pentru solutionare.

B. Legislatia pertinenta
9. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 15
Universalitatea

,»Cetatenii Republicii Moldova beneficiaza de drepturile si de libertatile consacrate
prin Constitutie si prin alte legi si au obligatiile prevazute de acestea.”

Articolul 16
Egalitatea

»(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiald a statului.

(2) Toti cetatenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice,
fara deosebire de rasd, nationalitate, origine etnicd, limba, religie, sex, opinie,

apartenenta politicd, avere sau de origine sociala.
10. Prevederile relevante ale Codului fiscal sunt urmatoarele:

Articolul 2872
Subiectii impunerii

»(1) Subiecti ai impunerii sunt persoanele fizice proprietari ai bunurilor imobiliare
cu destinatie locativa, inclusiv casutele de vacantd (cu exceptia terenurilor), pe
teritoriul Republicii Moldova.

(2) In cazul in care bunurile imobiliare reglementate de prezentul titlu se afld in
proprietate (in folosintd) comuna in diviziune a mai multor persoane, subiect al
impunerii este consideratd fiecare dintre aceste persoane, in cota-parte care Ti revine.

(3) In cazul in care bunurile imobiliare reglementate de prezentul titlu se afld in
proprietate comund 1n devalmasie, subiect al impunerii este considerat, in baza
acordului comun, unul din proprietari (coproprietari). In acest caz, toti proprietarii
(coproprietarii) poartd o raspundere solidarad pentru indeplinirea obligatiilor fiscale.”

IN DREPT
A. Argumentele autorului exceptiei de neconstitutionalitate

11. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate, autorul acesteia
sustine ci dispozitiile art. 2872 din Codul fiscal sunt neconstitutionale,
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deoarece stabilesc un regim fiscal diferit pentru proprietarii care detin
bunuri imobiliare in proprietate comuna in devalmasie, Tn raport cu cei ce
detin bunuri imobiliare in proprietate comuna pe cote-parti. Autorul
mentioneazd ca prevederile contestate incalca articolele 15 si 16 din
Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

12. Examinand admisibilitatea sesizarii privind exceptia de
neconstitutionalitate, Curtea constatd urmatoarele.

13. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
controlul constitutionalitatii legilor, in prezenta cauza a Codului fiscal, tine
de competenta Curtii Constitutionale.

14. Curtea constata ca exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicata
de catre dl Vladimir Kovali, parte in dosarul nr. 3-552/2017, pendinte la
Judecdtoria Chisindu, sediul Rascani. Sesizarea este formulatd de cétre un
subiect caruia i s-a conferit acest drept, in baza articolului 135 alin. (1)
literele a) si g) din Constitutie.

15. Curtea retine cd@ obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il
constituie articolul 2872 din Codul fiscal.

16. Din motivarea exceptiei de neconstitutionalitate, Curtea observa ca
autorul este nemultumit de modul in care legislatorul a distribuit sarcina
fiscala ce rezulta din impozitul pe avere, mentiondnd, in acest sens, ca
prevederile articolului 2872 din Codul fiscal incalcid dispozitiile
constitutionale ale articolului 15, care prevede universalitatea drepturilor
si a libertdtilor consacrate prin Constitutie, si ale articolului 16, care
garanteaza egalitatea tuturor cetdtenilor Republicii Moldova in fata legii si
a autoritatilor publice.

17. De asemenea, Curtea mentioneaza ca prevederile contestate au mai
facut obiect al controlului de constitutionalitate din perspectiva unor critici
similare si a pronuntat, Tn acest sens, Deciziile nr. 96 din 19 decembrie
2016, nr. 78 din 27 iulie 2017 si nr. 93 din 21 septembrie 2017.

18. Curtea retine ca, potrivit reglementarilor constitutionale, stabilirea
prin lege a obligatiei de platd a anumitor impozite sau taxe tine de
competenta exclusiva a legislatorului.

19. Articolul 58 alin. (2) din Constitutie prevede ca sistemul legal de
impuneri trebuie sa asigure asezarea justa a sarcinilor fiscale, iar Curtea a
stabilit Tn jurisprudenta sa ca normele constitutionale mentionate se refera
la stabilirea justd a sarcinilor fiscale, dar nu la impozitarea egala (a se
vedea HCC nr. 8 din 12 aprilie 2007). Astfel, legislatorul trebuie sa
manifeste o grija deosebita atunci cand determina categoria de venit Sau
tipul de proprietate in privinta careia Se instituie sarcina fiscala, suma
concretd datoratd si modul concret de calcul al sarcinii fiscale.
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20. Curtea constatd ca, prin Legea nr. 138 din 17 iunie 2016, Codul
fiscal a fost completat cu un nou tip de impozit — impozitul pe avere.
Astfel, subiecti ai impunerii prin impozitul pe avere sunt persoanele fizice
proprietari ai bunurilor imobiliare cu destinatie locativa, inclusiv casutele
de vacanta (cu exceptia terenurilor), pe teritoriul Republicii Moldova. In
cazul in care bunurile imobiliare se afla in proprietatea (in folosinta)
comund in diviziune a mai multor persoane, subiect al impunerii este
considerata fiecare dintre aceste persoane, in cota-parte care 1i revine. In
cazul in care bunurile imobiliare se afla in proprietatea comuna in
devalmasie, subiect al impunerii este considerat, in baza acordului comun,
unul dintre proprietari (coproprietari).

21. Cu privire la pretinsa incélcare a articolului 16 din Constitutie,
Curtea reitereaza ca principiul egalitatii nu presupune uniformitate de
tratament juridic, astfel incat n situatii de fapt diferite legislatorul este
obligat sa impuna un tratament juridic diferit. Astfel, Curtea nu poate
retine pretinsa incalcare a articolului 16 din Constitutie, deoarece in cauza
de fata legislatorul nu poate impune un tratament fiscal egal intre doua
categorii de persoane aflate in situatii juridice distincte: persoanele care
detin proprietatea comuna pe cote-parti si cele care detin proprietatea
comuna in devalmasie.

22. Prin urmare, Curtea retine cd sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate nu 1intruneste criteriile de admisibilitate pentru
examinare Tn fond.

Din aceste motive, in baza articolului 26 alin. (1) din Legea cu privire
la Curtea Constitutionald si a articolelor 61 alin. (3) si 64 din Codul
jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila exceptia de neconstitutionalitate a articolului
2872 din Codul fiscal, ridicati de citre dl Vladimir Kovali, parte in dosarul
nr. 3-552/2017, pendinte la Judecatoria Chisindu, sediul Rascani.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cai de
atac, intrd Tn vigoare la data adoptdrii si se publicd Tn Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Mihai POALELUNGI

Chisindu, 29 ianuarie 2019
DCCnr. 13
Dosarul nr. 16g/2019



