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DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 202G/2025

Curtea Constitutionald, judecand In componenta:

dnei Domnica MANOLE, Presedinte,

dlui Sergiu LITVINENCO,

dlui Ion MALANCIUC,

dnei Viorica PUICA,

dlui Nicolae ROSCA,

dnei Liuba SOVA, judecatori,

cu participarea dlui Dumitru Avornic, asistent judiciar,

Avand 1n vedere sesizarea inregistrata la 24 septembrie 2025,
Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand 1n vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand la 25 septembrie 2025, in camera de consiliu,

Pronuntd urmatoarea decizie:

PROCEDURA

l.La originea cauzei se afla sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate a articolului 21 alin. (3%) din Legea nr. 294 din 21
decembrie 2007 pivind partidele politice, ridicatd de dl Fadei Nagacevschi,
in interesele Partidului Politic ,,Partidul Republican Inima Moldovei”, parte
in dosarul nr. 2-15/2025, pendinte la Curtea de Apel Centru.

2. Sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a fost trimisd la
Curtea Constitutionald de un complet de judecatd format din dna Ruxanda
Pulbere, dl Constantin Rosca si dl Roman Pascari, pe baza articolului 135
alin. (1) literele a) si g) din Constitutie.

IN FAPT

A. Circumstantele litigiului principal

3. Prin Hotararea nr. 3993 din 17 septembrie 2025, Comisia Electorala
Centrald a admis contestatia Partidului Politic ,,Partidul National
Moldovenesc” din 2 septembrie 2025 si sesizarea Partidului Politic ,,Alianta
Liberalilor s Democratilor pentru Europa” din 5 septembrie 2025 si a dispus,
inter alia: (i) aplicarea in privinta Blocului Electoral Patriotic al Socialistilor,
Comunistilor, Inima si Viitorul Moldovei a sanctiunii de avertisment pentru
incdlcarea prevederilor legale privind finantarea partidelor politice; (ii)
initierea unui control complex al finantarii activitatii Partidului Politic
Partidul Republican Inima Moldovei pentru perioada 1 mai — 31 august 2025
si a Blocului Electoral Patriotic al Socialistilor, Comunistilor, Inima si
Viitorul Moldovei pentru perioada 3 august — 1 octombrie 2025; (iif)
expedierea catre Ministerul Justitiei a copiei dosarului administrativ in
vederea examinarii aplicabilitatii articolului 21 din Legea privind partidele
politice in privinta Partidului Politic ,,Partidul Republican Inima Moldovei”.
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4. La 19 septembrie 2025, Ministerul Justitiei a formulat o cerere de
chemare in judecatd prin care i-a solicitat Curtii de Apel Centru sa dispuna
limitarea activitatii Partidului Politic ,,Partidul Republican Inima Moldovei”
pentru un termen de 12 luni. Totodati, pe baza articolului 21 alin. (3%) din
Legea privind partidele politice, Ministerul Justitiei i-a cerut instantei de
judecatd sa dispuna limitarea activitatii partidului politic, ca o masura
asiguratorie, pana la solutionare a cauzei in fond.

5. In cadrul sedintei de judecata din 23 septembrie 2025, dl Fadei
Nagacevschi a ridicat, in interesele Partidului Politic ,,Partidul Republican
Inima Moldovei”, exceptia de neconstitutionalitate a articolului 21 alin. (3?)
din Legea nr. 294 din 21 decembrie 2007 pivind partidele politice.

6. Printr-o incheiere din 23 septembrie 2025, Curtea de Apel Centru a
admis cererea de ridicare a exceptiei de neconstitutionalitate si a trimis
sesizarea la Curtea Constitutionald, in vederea solutionarii acesteia.

B. Legislatia pertinenta

7. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 23
Dreptul fiecarui om de a-si cunoaste
drepturile si indatoririle

,»(1) Fiecare om are dreptul sd i se recunoasca personalitatea juridica.

(2) Statul asigura dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle. in acest
scop statul publici si face accesibile toate legile si alte acte normative.”

Articolul 38
Dreptul de vot si dreptul de a fi ales
,»(1) Vointa poporului constituie baza puterii de stat. Aceastd vointd se exprima prin

alegeri libere, care au loc in mod periodic prin sufragiu universal, egal, direct, secret si
liber exprimat.

(2) Cetatenii Republicii Moldova au drept de vot de la varsta de 18 ani, impliniti pana
in ziua alegerilor inclusiv, exceptie facand cei pusi sub interdictie in modul stabilit de
lege.

(3) Dreptul de a fi alesi le este garantat cetatenilor Republicii Moldova cu drept de vot,
in conditiile legii.”

Articolul 41
Libertatea partidelor si a altor organizatii social-politice

,»(1) Cetatenii se pot asocia liber in partide si in alte organizatii social-politice. Ele
contribuie la definirea si la exprimarea vointei politice a cetatenilor si, in conditiile legii,
participa la alegeri.

(2) Partidele si alte organizatii social-politice sunt egale in fata legii.

(3) Statul asigura respectarea drepturilor si intereselor legitime ale partidelor si ale altor
organizatii social-politice.
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(4) Partidele si alte organizatii social-politice care, prin scopurile ori prin activitatea lor,
militeaza impotriva pluralismului politic, a principiilor statului de drept, a suveranitatii si
independentei, a integritatii teritoriale a Republicii Moldova sunt neconstitutionale.

(5) Asociatiile secrete sunt interzise.
(6) Activitatea partidelor constituite din cetateni straini este interzisa.

(7) Functiile publice ai caror titulari nu pot face parte din partide se stabilesc prin lege
organica.”

Articolul 54
Restrangerea exercifiului unor drepturi
sau al unor libertati

,(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertdtile fundamentale ale omului si cetateanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restrangeri decét celor
prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
international si sunt necesare in interesele securitatii nationale, integritatii teritoriale,
bunastarii economice a tarii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburarilor in masa si
infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor si demnitatii altor persoane, impiedicarii
divulgarii informatiilor confidentiale sau garantarii autoritatii si impartialitatii justitiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restrangerea drepturilor proclamate in articolele
20-24.

(4) Restrangerea trebuie sa fie proportionald cu situatia care a determinat-o si nu poate
atinge existenta dreptului sau a libertatii.”

8. Prevederile relevante ale Legii nr. 294 din 21 decembrie 2007 pivind
partidele politice sunt urmatoarele:

Articolul 21
Limitarea activitatii partidelor politice

,»(1) Activitatea partidului politic poate fi limitatd dacd prin actiunile acestuia se aduc
prejudicii grave pluralismului politic sau principiilor democratice fundamentale.

(1) Activitatea partidului politic poate fi limitati daca partidul nu a depus raportul
privind gestiunea financiard sau nu a prezentat informatiile necesare pentru efectuarea
supravegherii si a controlului finantarii partidului politic ori daca nu a prezentat datele
din registrul membrilor de partid, in termenele si forma stabilite de Comisia Electorala
Centrala sau Agentia Servicii Publice.

(2) In cazul constatirii actiunilor sau inactiunilor mentionate la alin.(1) si (1'),
Ministerul Justitiei, din oficiu sau la sesizare, solicitd organului de conducere al partidului
politic respectiv ca, intr-un termen stabilit, de pana la 30 de zile, sa intreprinda masuri
pentru incetarea acestor fapte si sa informeze ministerul despre masurile luate si despre
inlaturarea incalcarilor respective.

(3) Daca organul de conducere al partidului politic nu a indeplinit solicitarea
Ministerului Justitiei in termenul stabilit, activitatea partidului politic poate fi limitata pe
un termen de pana la 12 luni prin hotarare judecatoreasca, la cererea Ministerului Justitiei,
care se depune in decurs de 5 zile dupa expirarea termenului stabilit conform prevederilor
alin.(2). Examinarea cererii de limitare a activitatii partidului politic tine de competenta
Curtii de Apel Centru si se realizeaza intr-un termen care nu va depasi doua luni.

(3") Ministerul Justitiei se poate adresa direct in instanta de judecatd, fird a parcurge
procedura prealabild indicata la alin.(2), cerand limitarea activitatii partidului politic pe
un termen de pana la 12 luni, In cazul actiunilor sau inactiunilor mentionate la alin.(1) si



DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 202G/2025

(1') care amenintd suveranitatea, independenta, integritatea teritoriald, securitatea
nationald, ordinea si siguranta publica, insotite de:

a) actiuni de subminare a proceselor electorale;

b) campanii de dezinformare, incitare la ura, propaganda agresiunii militare, mesaje cu
continut extremist, cu continut cu caracter terorist sau care, in alt mod, prezintd o
amenintare pentru securitatea nationala;

c) acte de corupere pe scara larga a alegatorilor;

d) finantare ilegala sau acordare ilegala de servicii sau valori materiale partidului politic
ori concurentilor electorali ai acestuia;

e) actiuni de spalare a banilor sau introducerea in tard, in mod sistematic si ilegal, a
mijloacelor financiare pentru activitati curente sau electorale ale partidului politic;

f) actiuni de planificare, coordonare, sprijinire a actiunilor violente.

(3% Luand in considerare gravitatea incdlcarilor admise de catre partidul politic,
existenta unui pericol real si iminent de producere a unor consecinte iremediabile pentru
valorile democratice si pentru ordinea de drept a Republicii Moldova prin continuarea
desfasurarii activitatilor ilegale ale partidului politic, Ministerul Justitiei poate cere
instantei de judecata sa dispund, in calitate de masura asiguratorie, limitarea activitatii
partidului politic pe perioada examinarii cauzei, pana la pronuntarea in fond, prezentand,
in acest sens, argumentele si probele care sa ateste situatiile respective.

(3% La examinarea cererii privind dispunerea, in calitate de masura asiguratorie, a
limitarii activitatii partidului politic, instanta de judecata citeaza participantii la proces si,
in termen de 3 zile de la depunerea cererii de aplicare a masurii asiguratorii privind
limitarea activitatii partidului politic, decide, prin incheiere executorie, cu privire la
limitarea activitatii partidului politic in calitate de masura asiguratorie. Partile in proces
sunt obligate sa se prezinte in fata instantei de judecata.

(3% Incheierea cu privire la aplicarea sau respingerea aplicirii masurii asiguratorii
privind limitarea activitatii partidului politic poate fi atacatd cu recurs separat de fondul
cauzei. Cererea de recurs se examineaza de catre Curtea Suprema de Justitie in termen de
5 zile.

(3%) Inlaturarea incilcirilor admise de citre partidul politic dupd depunerea cererii de
limitare a activitatii acestuia nu exonereaza partidul respectiv de raspundere juridica, insa
poate fi luata in considerare la stabilirea termenului de limitare a activitatii.

(4) Hotéararea judecatoreasca privind limitarea activitatii partidului politic este
definitiva §i executorie, insa poate fi atacatd cu recurs in termen de 10 zile. Cererea de
recurs se examineaza de catre Curtea Suprema de Justitie in termen de 15 zile. In cazul
limitarii activitatii partidului politic prin hotdrare judecatoreascd, Ministerul Justitiei
solicitda Agentiei Servicii Publice sa noteze in Registrul de stat al persoanelor juridice
faptul respectiv.

(5) Pe perioada limitarii activitatii partidului politic, acestuia 1i este interzisad
participarea individuald sau in comun la alegeri si referendumuri, producerea, furnizarea,
distribuirea si difuzarea publicitatii politice, fondarea mijloacelor de informare in masa,
organizarea intrunirilor, a mitingurilor, a demonstratiilor, a pichetarilor si a altor actiuni
publice, folosirea tuturor tipurilor de depuneri bancare, cu exceptia cazurilor cand sunt
necesare decontari cu contractantii, decontari aferente indeplinirii contractelor
individuale de munca, decontiri pentru repararea prejudiciilor cauzate prin actiunile
partidului politic, decontari pentru plata impozitelor, a taxelor §i amenzilor.

(5") La aplicarea masurii asiguratorii privind limitarea activititii partidului politic se
aplica interdictiile prevazute la alin.(5).

(5%) Hotdrérea si incheierea prin care s-a dispus limitarea activitatii partidului politic se
expediazd de instanta de judecatd, in termen de cel mult 24 de ore din momentul
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pronuntarii, in adresa partilor la proces si a autoritatilor competente pentru punere in
executare, iar acestea, la randul lor, notifica instanta de judecata si Ministerul Justitiei
despre rezultatele executarii.

(6) Dupa inlaturarea necorespunderilor pentru care activitatea partidului politic a fost
limitatd, partidul va informa despre aceasta Ministerul Justitiei, care, in termen de 5 zile,
va autoriza reluarea activitatii partidului.

(7) Daca, in perioada limitarii activitatii partidului politic, actiunile pentru care a fost
limitata activitatea partidului se vor repeta sau daca, pe parcursul primului an din data
ultimei limitari a activitatii partidului, acesta comite incélcari similare, Ministerul
Justitiei cere instantei de judecata sa dizolve partidul respectiv.

(8) Activitatea partidului politic nu poate fi limitata pe parcursul campaniei electorale
la care participd, cu exceptia cazurilor in care limitarea activitatii partidului politic se cere
pentru comiterea unor incélcari grave ale legii, astfel cum sunt prevazute acestea la art.3
si la alin.(3!) din prezentul articol. Activitatea partidului politic nu poate fi limitata pentru
incédlcari minore.

IN DREPT

A. Argumentele autorului exceptiei de neconstitutionalitate

9. Autorul sesizarii sustine ca norma contestata nu stabileste in mod clar
conditiile de aplicare, durata si limitele masurii asiguratorii. De asemenea, nu
este clar dacd durata masurii de asigurare poate depasi durata sanctiunii sub
forma de limitare a activititii partidului. In lipsa unor garantii procedurale
clare, masura contestata poate fi aplicata in mod arbitrar.

10. De asemenea, autorul sesizarii opineaza ca aplicarea acestei masuri in
perioada campaniei electorale afecteaza in mod iremediabil dreptul partidelor
politice de a candida la alegeri, dar si dreptul alegatorilor de a alege liber.
Autorul sustine ca masura asiguratorie contestatd poate avea efecte mai grave
decat insasi hotdrarea instantei de judecatd cu privire la fondul cauzei.
Excluderea din alegeri in baza mdsurii asiguratorii produce consecinte
ireversibile, iar eventuala reparatie ulterioara devine iluzorie.

11. Prin urmare, autorul exceptiei considera ca norma contestata
contravine articolelor 23, 38, 41 si 54 din Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

12. Examinand admisibilitatea  sesizdrii  privind exceptia de
neconstitutionalitate, Curtea constatd urmatoarele.

13. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
controlul constitutionalitdtii legilor, in prezenta cauza a unei prevederi din
Legea privind partidele politice, tine de competenta Curtii Constitutionale.

14. Sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicatd de o
parte in proces. Astfel, Curtea constata ca exceptia este formulata de subiectul
caruia 1 s-a acordat acest drept, pe baza articolului 135 alin. (1) literele a) si
g) din Constitutie.

15. Exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicatd intr-o cauza cu privire
la examinarea cererii Ministerului Justitiei referitoare la limitarea activitatii
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Partidului Politic ,,Partidul Republican Inima Moldovei”. In cauza respectiva,
Ministerul Justitiei a solicitat Curtii de Apel Centru sd aplice limitarea
activitatii partidului politic, in calitate de masurd asiguratorie, pina la
solutionarea cauzei in fond. Curtea admite ca norma contestatd ar putea fi
aplicata in cauza in care a fost ridicata exceptia de neconstitugionalitate.

16. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie articolul 21
alin. (3%) din Legea nr. 294 din 21 decembrie 2007 pivind partidele politice.
Curtea constatd cd norma contestatd nu a constituit anterior obiect al
controlului constitutionalitatii.

17. Curtea noteaza ca o altd conditie obligatorie pentru ca exceptia de
neconstitutionalitate sa poata fi examinata in fond este incidenta unui drept
fundamental. Astfel, Curtea va analiza, prin prisma argumentelor autorului
sesizarii, daca prevederile contestate reprezintd o ingerintd intr-un drept
fundamental (a se vedea DCC nr. 58 din 6 iunie 2024, § 25).

18. Autorul exceptiei sustine cd prevederile contestate contravin
articolelor 23 (dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle),
38 (dreptul de vot si dreptul de a fi ales), 41 (libertatea partidelor si a altor
organizatii social-politice), 54 (restrangerea exercitiului unor drepturi sau
al unor libertati) din Constitutie.

19. In jurisprudenta sa, Curtea a retinut ci articolul 23 din Constitutie nu
are o aplicare de sine statatoare. Pentru a putea fi invocat standardul calitatii
legii, trebuie sa existe o ingerinta intr-un drept fundamental. De asemenea, cu
referire la pretinsa incalcare a articolului 54 din Constitutie, Curtea a subliniat
cd nici acest articol nu poate fi invocat de sine statator. Articolul 54 ii impune
Curtii un mod de analizd a caracterului proportional al ingerintelor in
drepturile fundamentale. Astfel, pentru a putea fi invocat acest articol, autorul
sesizdrii trebuie sd argumenteze incidenta unui drept fundamental (a se
vedea DCC nr. 13 din 1 februarie 2022, § 21).

20. Referitor la incidenta articolelor 38 si 41 alin. (1) din Constitutie sub
aspectul criticilor referitoare la claritatea si garantiile stabilite de norma
contestatd, Curtea observd cd articolul 21 alin. (3%) din Lege permite
Ministerul Justitiei sa solicite instantei de judecata sa dispund, ca o masura
asiguratorie, limitarea activitatii partidului politic pe perioada examinarii
cauzei, pana la pronuntarea in fond. Pentru a solicita aplicarea masurii
asiguratorii, legislatorul a stabilit cd Ministerul Justitiei trebuie sa tind cont
de gravitatea incélcarilor admise de catre partidul politic, de existenta unui
pericol real si iminent de producere a unor consecinte iremediabile pentru
valorile democratice si pentru ordinea de drept a Republicii Moldova prin
continuarea desfasurarii activitatilor ilegale ale partidului politic si sa prezinte
argumente s1 probe care sd ateste riscurile respective.

21. Curtea are 1n vedere gravitatea riscurilor care trebuie demonstrate de
Ministerul Justitiei si avute in vedere de instanta de judecatd si faptul ca
madsura asiguratorie are un domeniu de aplicare limitat. Aceastd masura se
aplica situatiilor in care partidului politic creeaza un ,,pericol real si iminent
de producere a unor consecinte iremediabile” pentru ,,valorile democratice si
pentru ordinea de drept a Republicii Moldova” prin continuarea desfasurarii
activitatilor ilegale ale partidului politic.
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22. Injurisprudenta sa, Curtea Europeani a recunoscut ci pot exista cazuri
in care alegerea masurilor aflate la dispozitia autoritatilor pentru a raspunde
la 0 nevoie sociala imperioasa in legatura cu consecintele negative percepute,
data fiind existenta sau activitatile unei asociatii, este limitatd in mod
inevitabil (Gorzelik si altii v. Polonia [MC], § 105; Ayoub si altii v. Franta,
8 octombrie 2020, §§ 119-120). Statul este indreptatit s ia masuri preventive
impotriva partidelor politice pentru protectia democratiei. Statul nu poate
astepta pana cand partidul politic va prelua puterea si va incepe sa intreprinda
pasi concreti pentru a implementa o politicd incompatibila cu standardele
Conventiei. Acolo unde pericolul acelei politici a fost stabilit in mod suficient
si este iminent, statul poate preveni in mod rezonabil aplicarea unei asemenea
politici inainte ca incercarea de a o implementa prin intermediul unor pasi
concreti sa prejudicieze pacea sociala si regimul democratic al tarii (Refah
Partisi (the Welfare Party) si altii v. Turcia [MC], 13 februarie 2003, § 102;
Herri Batasuna i Batasuna v. Spania, 30 iunie 2009, § 81).

23. Articolul 21 alineatul (5') din Lege prevede ci la aplicarea misurii
asiguratorii privind limitarea activitatii partidului politic se aplica interdictiile
prevazute la alin. (5). Potrivit alineatului (5) din acelasi articol, pe perioada
limitarii activitatii partidului politic, acestuia ii este interzisd participarea
individuala sau in comun la alegeri si referendumuri, producerea, furnizarea,
distribuirea si difuzarea publicitdtii politice, fondarea mijloacelor de
informare in masa, organizarea Intrunirilor, a mitingurilor, a demonstratiilor,
a pichetarilor si a altor actiuni publice, folosirea tuturor tipurilor de depuneri
bancare, cu exceptia cazurilor cand sunt necesare decontari cu contractantii,
decontari aferente indeplinirii contractelor individuale de munca, decontari
pentru repararea prejudiciilor cauzate prin actiunile partidului politic,
decontari pentru plata impozitelor, a taxelor si amenzilor. Cu privire la durata
acestor interdictii, Curtea constata ca, desi legea prevede ca acestea se aplica
pana la solutionarea cauzei in fond, durata acestei masuri este limitatd de
termenul maxim de examinare a cererii de limitare a activitdtii partidului
politic, care, potrivit articolului 21 alin. (3) teza a II-a din Lege, este de doua
luni.

24. Curtea observa ca la examinarea cererii privind dispunerea, in calitate
de masurd asiguratorie, a limitdrii activitatii partidului politic legislatorul a
stabilit obligatia instantei de judecatd sa citeze participantii la proces. De
asemenea, legislatorul a stabilit un termen restrans de 3 zile pentru
solutionarea cererii de aplicare a mdsurii asiguratorii privind limitarea
activititii partidului politic (a se vedea articolul 21 alin. (3%) din Lege).

25. In fata instantei de judecati, partidul are dreptul si prezinte argumente
impotriva necesitdrii aplicdrii masurii asiguratorii, s combatd riscurile
invocate de Ministerul Justitiei referitoare la activitatea partidului.

26. De asemenea, in cazul in care activitatea partidului a fost limitata,
legislatorul a stabilit dreptul partidului de a contesta cu recurs separat de
fondul cauzei aplicarea madsurii asiguratorii privind limitarea activitatii
partidului. Parlamentul a stabilit un termen restrans de 5 zile pentru
solutionarea cererii de recurs de catre Curtea Suprema de Justitie (a se vedea
articolul 21 alin. (3*) din Lege).
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27. Prin urmare, Curtea nu constatd incidenta articolelor 38 si 41 alin. (1)
din Constitutie. Pe baza celor mentionate, Curtea constatd ca sesizarea privind
exceptia de neconstitutionalitate nu intruneste conditiile de admisibilitate si
nu poate fi acceptatd pentru examinare in fond.

Din aceste motive, in baza articolelor 135 alin. (1) literele a) si g), 140 alin.
(2) din Constitutie, 27 alineatele (2) si (4) lit. d), 37 5140 din Legea cu privire
la Curtea Constitutionald, Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate a articolului 21 alin. (3%) din Legea nr. 294 din 21
decembrie 2007 pivind partidele politice, ridicata de dl Fadei Nagacevschi,
in interesele Partidului Politic ,,Partidul Republican Inima Moldovei”, parte
in dosarul nr. 2-15/2025, pendinte la Curtea de Apel Centru.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cdi de atac,
intrd 1n vigoare la data adoptarii si se publicd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Domnica MANOLE

Chisinau, 25 septembrie 2025
DCC nr. 137
Dosarul nr. 202g/2025



