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CHISINAU
24 septembrie 2025



DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 201G/2025

Curtea Constitutionald, judecand In componenta:

dnei Domnica MANOLE, Presedinte,

dlui Sergiu LITVINENCO,

dlui Ion MALANCIUC,

dnei Viorica PUICA,

dlui Nicolae ROSCA,

dnei Liuba SOVA, judecatori,

cu participarea dlui Dumitru Avornic, asistent judiciar,

Avand in vedere sesizarea inregistrata la 23 septembrie 2025,
Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand 1n vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand la 24 septembrie 2025, in camera de consiliu,

Pronuntd urmatoarea decizie:

PROCEDURA

1.La originea cauzei se afla sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate a textelor ,,subiecti electorali”, ,,subiectii electorali” si
,subiectilor electorali” din articolele 91 alineatele (1) lit. b), (4) si (8), 95 alin.
(7), 97 alin. (2) pct. 2) lit. a), 102 alineatele (1), (2) lit. e) si (5) din Codul
electoral, ridicatd de dna Tamara Chisca-Doneva, reprezentanta a Blocului
Electoral Patriotic al Socialistilor, Comunistilor, Inima si Viitorul Moldovei
parte in dosarul nr. 3-110/2025, pendinte la Curtea de Apel Centru.

2. Sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a fost trimisd la
Curtea Constitutionala de un complet de judecatd format din dna Victoria
Sirbu, dna Lucia Bagrin si dl Andrei Cascaval, pe baza articolului 135 alin.
(1) literele a) si g) din Constitutie.

IN FAPT
A. Circumstantele litigiului principal

3. Prin Hotararea nr. 3993 din 17 septembrie 2025, Comisia Electorald
Centrald a admis contestatia Partidului Politic ,Partidul National
Moldovenesc” din 2 septembrie 2025 si sesizarea Partidului Politic ,,Alianta
Liberalilor s1 Democratilor pentru Europa” din 5 septembrie 2025 si a dispus,
inter alia: (i) aplicarea in privinta Blocului Electoral ,Patriotic al
Socialistilor, Comunistilor, Inima si Viitorul Moldovei” a sanctiunii de
avertisment pentru incalcarea prevederilor legale privind finantarea partidelor
politice; (i) initierea unui control complex al finantarii activitatii Partidului
Politic ,,Partidul Republican Inima Moldovei” pentru perioada 1 mai — 31
august 2025 si a Blocului Electoral ,,Patriotic al Socialistilor, Comunistilor,
Inima si Viitorul Moldovei” pentru perioada 3 august — 1 octombrie 2025;
(iii) expedierea catre Ministerul Justitiei a copiei dosarului administrativ in
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vederea examindrii aplicabilitatii articolului 21 din Legea privind partidele
politice 1n privinta Partidului Politic ,,Partidul Republican Inima Moldovei”.

4. La 19 septembrie 2025, atat Partidul Politic ,,Partidul Republican
»Inima Moldovei” si Blocului FElectoral Patriotic al Socialistilor,
Comunistilor, Inima si Viitorul Moldovei, cat si Partidul Politic ,,Partidul
National Moldovenesc™ au constestat in instanta de contencios administrativ
Hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 3993 din 17 septembrie 2025.

5. Printr-o Incheiere din 22 septembrie 2025, Curtea de Apel Centru a
dispus conexarea cauzelor mentionate la § 4 Intr-un singur dosar.

6. In cadrul sedintei de judecati din 23 septembrie 2025, dna Tamara
Chisca-Doneva, reprezentantd a Blocului Electoral Patriotic al Socialistilor,
Comunistilor, Inima si Viitorul Moldovei a ridicat exceptia de
neconstitutionalitate a textelor ,,subiecti electorali”, ,,subiectii electorali” si
,subiectilor electorali” din articolele 91 alineatele (1) lit. b), (4) si (8), 95 alin.
(7), 97 alin. (2) pct. 2) lit. a), 102 alineatele (1), (2) lit. e) si (5) din Codul
electoral.

7. Printr-o incheiere din 23 septembrie 2025, Curtea de Apel Centru a
admis cererea de ridicare a exceptiei de neconstitutionalitate si a trimis
sesizarea la Curtea Constitutionala, in vederea solutiondrii acesteia.

B. Legislatia pertinenta

8. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 23
Dreptul fiecarui om de a-si cunoaste
drepturile si indatoririle

,»(1) Fiecare om are dreptul s i se recunoasca personalitatea juridica.

(2) Statul asigura dreptul fiecirui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle. In acest
scop statul publica si face accesibile toate legile si alte acte normative.”

Articolul 38
Dreptul de vot si dreptul de a fi ales

(1) Vointa poporului constituie baza puterii de stat. Aceastd vointd se exprima prin
alegeri libere, care au loc in mod periodic prin sufragiu universal, egal, direct, secret si
liber exprimat.

(2) Cetatenii Republicii Moldova au drept de vot de la varsta de 18 ani, impliniti pana
in ziua alegerilor inclusiv, exceptie facand cei pusi sub interdictie in modul stabilit de
lege.

(3) Dreptul de a fi alesi le este garantat cetatenilor Republicii Moldova cu drept de vot,
in conditiile legii.”
Articolul 54
Restrangerea exercitiului unor drepturi
sau al unor libertati

(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertatile fundamentale ale omului si cetateanului.
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(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restrangeri decat celor
prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
international si sunt necesare in interesele securitatii nationale, integritatii teritoriale,
bunastarii economice a tarii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburarilor In masa si
infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor si demnitatii altor persoane, impiedicarii
divulgarii informatiilor confidentiale sau garantarii autoritatii si impartialitatii justitiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restrangerea drepturilor proclamate in articolele
20-24.

(4) Restrangerea trebuie sa fie proportionald cu situatia care a determinat-o si nu poate
atinge existenta dreptului sau a libertatii.”

9. Prevederile relevante ale Codului electoral, adoptat prin Legea nr. 325
din 8 decembrie 2022, sunt urmatoarele:

Articolul 91
Contestatiile

(1) In sensul prezentului cod, prin contestatie se intelege cererea in forma scrisa,
inclusiv cererea prealabild, prin care:

a) se cere revizuirea, anularea, in tot sau in parte, ori emiterea unui act administrativ de
catre organul electoral, realizarea unei actiuni sau obligarea organului electoral la
inactiune;

b) se contestda actiunile/inactiunile considerate ca ilegale ale subiectilor inregistrati,

acreditati sau confirmati ori care urmeaza a fi inregistrati, acreditati sau confirmati de
catre organele electorale, denumiti in continuare subiecti electorali,

c) se contesta faptele considerate ca incilcare a modului de reflectare a campaniei
electorale, de difuzare sau de plasare a publicitatii electorale;

d) se contesta faptele considerate ca incdlcare a cadrului normativ cu privire la
finantarea partidelor politice, a campaniilor electorale, a candidatilor desemnati, a
grupurilor de initiativa si a participantilor la referendum;

e) se formuleaza critici in legatura cu alte incalcari ale legislatiei electorale.

[...]

(4) Contestatiile prevazute la alin.(1) lit.b) se depun la organul electoral care a
inregistrat, a acreditat sau a confirmat ori urmeaza sa inregistreze, sa acrediteze sau sa
confirme subiectii electorali ale caror actiuni/inactiuni se contesta. Deciziile organului
electoral pe marginea acestor contestatii se contesta in conditiile alin.(3).

[...]

(8) Contestatiile privind modalitatea de pregatire si/sau plasare a publicitatii electorale,
inclusiv privind continutul acestor materiale publicitare, se examineaza de citre organele
electorale 1n partea ce vizeazd actiunile/inactiunile subiectilor electorali
inregistrati/confirmati sau care urmeaza a fi inregistrati/confirmati de organele electorale.

[...]
Articolul 95
Termenul de depunere a contestatiilor
[...]

(7) Cererile de anulare a inregistrarii, a acreditarii sau a confirmarii subiectilor electorali
se depun la organul electoral competent cel tarziu cu 5 zile inainte de ziua alegerilor.
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Cererile depuse dupd acest termen se examineaza concomitent cu centralizarea si
confirmarea rezultatelor alegerilor.

[...]
Articolul 97
Competenta autoritatilor publice in examinarea contestatiilor
[...]

(2) Pornind de la prevederile prezentului cod si ale altor acte normative conexe,
competenta de examinare a contestatiilor revine:

2) Comisiei Electorale Centrale — in cazul contestatiilor depuse in conditiile prezentului
capitol. Comisia Electorala Centrala examineaza si:

a) cererile de anulare — in cazul subiectilor electorali inregistrati, acreditati sau
confirmati de cétre comisie;

[..]

Articolul 102
Réspunderea juridica

(1) Persoanele fizice si juridice, grupurile de initiativd, concurentii electorali si
participantii la referendum, precum si alti subiecti implicati In procesul electoral care
incalca prevederile actelor normative in domeniul electoral, impiedica exercitarea libera
a drepturilor electorale, impiedica activitatea organelor electorale poarta raspundere in
conformitate cu legislatia.

(2) Pentru incélcarea actelor normative in domeniul electoral, Comisia Electorala
Centrala sau, dupa caz, consiliul electoral de circumscriptie, din oficiu sau in temeiul
cererii formulate de o altd autoritate competenta ori la cererea contestatarilor, poate aplica
sau solicita aplicarea urmatoarelor sanctiuni de baza sau complementare:

e) anularea Inregistrarii, a acreditarii sau a confirmarii subiectilor electorali;

(5) Anularea inregistrarii se aplica prin hotarare a organului electoral care a inregistrat
subiectul electoral in cazul in care se constata:

a) folosirea fondurilor financiare si materiale nedeclarate mai mult de 1% raportat la
plafonul mijloacelor ce pot fi transferate in contul fondului electoral sau cel destinat
grupului de initiativa;

b) depasirea plafonului fondului electoral sau al celui destinat grupului de initiativa;

c¢) utilizarea mijloacelor financiare din straindtate, cu exceptia donatiilor din partea
cetatenilor Republicii Moldova cu venituri obtinute in afara tarii;

d) nesuspendarea din functie de catre candidatul care are aceastd obligatie. in acest caz
se anuleaza Inregistrarea concurentului electoral, a candidatului independent sau se
exclude candidatul respectiv din lista concurentului electoral;

e) nerespectarea restrictiilor stabilite la art.16 alin.(2) lit.c)—e[f]) si nedeclararea
acestora de catre candidat in conditiile art.68 alin.(1) lit.f);

f) incalcarea prevederilor art.54 alin.(6) lit.a);
g) nerespectarea cerintelor stabilite la art.68, 112, 113 si 139;

h) participarea in cadrul blocului electoral camuflat, conform criteriilor stabilite de
Comisia Electorald Centrala.
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[...]

IN DREPT

A. Argumentele autoarei exceptiei de neconstitutionalitate

10. Autoarea sesizarii sustine cd prin textele ,subiecti electorali”,
,subiectii electorali” si ,,subiectilor electorali” din articolele 91 alineatele (1)
lit. b), (4) si (8), 95 alin. (7), 97 alin. (2) pct. 2) lit. a), 102 alineatele (1), (2)
lit. e) si (5) din Codul electoral legislatorul nu a reglementat in mod clar daca
sub incidenta acestuia cad partidele politice care sunt parti a unui bloc
electoral, candidatii desemnati sau blocul electoral in intregime. In lipsa unei
norme care ar stabili domeniul de aplicare a textelor contestate, autoritétile
electorale pot exclude din competitia electorald nu doar partidul sau blocul
electoral, ci chiar pe candidatii individuali, in absenta constatarii unor
incalcari care sa le fie imputabile in mod direct.

11. Autoarea mentioneaza ca, prin Hotararea nr. 3993 din 17 septembrie
2025, Comisia Electorala Centrald a aplicat textele contestate asupra unui
partid care este parte componentd a Blocului electoral, desi legislatia
stabileste expres cd concurentul electoral este Blocul electoral, iar partidele
componente nu au o personalitate juridica distinctd in cadrul campaniei
electorale. Extinderea sferei de aplicare a textelor contestate depaseste
limitele legii si afecteaza dreptul candidatilor individuali desemnati de blocul
electoral sa candideze la alegeri.

12. Prin urmare, autoarea exceptiei considerd ca dispozitiile contestate
contravin articolelor 23, 38 si 54 din Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

13. Examinand  admisibilitatea  sesizdrii  privind  exceptia de
neconstitutionalitate, Curtea constatd urmatoarele.

14. in conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
controlul constitutionalitdtii legilor, in prezenta cauzad a unor prevederi din
Codul electoral, tine de competenta Curtii Constitutionale.

15. Sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicata de o
parte in proces. Astfel, Curtea constata ca exceptia este formulata de subiectul
cdruia i s-a acordat acest drept, pe baza articolului 135 alin. (1) literele a) si
g) din Constitutie.

16. Exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicatd intr-o cauza cu privire
la examinarea contestatiei impotriva hotararii Comisiei Electorale Centrale.
Curtea admite ca prevederile contestate ar putea fi aplicate in cauza in care a
fost ridicatd exceptia de neconstitutionalitate.

17. Obiecte ale exceptiei de neconstitutionalitate sunt sintagmele ,,subiecti
electorali”, ,,subiectii electorali” si ,,subiectilor electorali” din articolele 91
alineatele (1) lit. b), (4) si (8), 95 alin. (7), 97 alin. (2) pct. 2) lit. a), 102
alineatele (1), (2) lit. e) si (5) din Codul electoral. Curtea constatd ca
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dispozitiile contestate nu au facut anterior obiect al controlului
constitutionalitatii.

18. Curtea noteaza ca o altd conditie obligatorie pentru ca exceptia de
neconstitutionalitate sd poatd fi examinata in fond este incidenta unui drept
fundamental. Astfel, Curtea va analiza, prin prisma argumentelor autoarei
sesizarii, dacd prevederile contestate reprezintd o ingerintd intr-un drept
fundamental (a se vedea DCC nr. 58 din 6 iunie 2024, § 25).

19. Autoarea exceptiei sustine cd prevederile contestate contravin
articolelor 23 (dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle),
38 (dreptul de vot si dreptul de a fi ales), 54 (restrangerea exercitiului unor
drepturi sau al unor libertati) din Constitutie.

20. In jurisprudenta sa, Curtea a retinut ci articolul 23 din Constitutie nu
are o aplicare de sine statatoare. Pentru a putea fi invocat standardul calitatii
legii, trebuie sa existe o ingerinta intr-un drept fundamental. De asemenea, cu
referire la pretinsa incalcare a articolului 54 din Constitutie, Curtea a subliniat
cd nici acest articol nu poate fi invocat de sine statator. Articolul 54 ii impune
Curtii un mod de analizd a caracterului proportional al ingerintelor in
drepturile fundamentale. Astfel, pentru a putea fi invocat acest articol, autorul
sesizdrii trebuie sd argumenteze incidenta unui drept fundamental (a se
vedea DCC nr. 13 din 1 februarie 2022, § 21).

21. Cu privire la incidenta dreptului de a candida la functia de deputat in
Parlament garantat de articolul 38 alin. (3) din Constitutie, Curtea noteaza ca
legislatorul, in temeiul articolelor 61 alineatele (1) si (2), 72 alin. (3) lit. a)
din Constitutie, a adoptat Codul electoral, care reglementeaza procedurile
detaliate de exercitare a acestui drept. Expresia ,,subiect electoral” cu
declinarile gramaticale corespunzatoare folosite in articolele invocate ale
Codului electoral are sensul determinat de legislator si urmeaza a fi aplicat de
organele electorale, si, dupa caz, de instantele judecatoresti competente.

22. Curtea retine cd autoarea nu argumenteaza contrarietatea sintagmei
contestate cu dispozitiile articolului 38 din Constitutie, ci ii solicitd Curtii sd
interpreteze daca sub incidenta sintagmei contestate cade doar Blocul
electoral inregistrat in calitate de concurent electoral sau inclusiv partidele
politice care au constituit blocul respectiv si candidatii desemnati de acestia.
De asemenea, autoarea {i solicitd Curtii sd clarifice dacd sanctiunile electorale
aplicate unui partid politic pot avea efecte asupra Blocului electoral din care
acest partid face parte, precum si asupra candidatilor desemnati de acestia.
Curtea mentioneaza cd astfel de aspecte tin de aplicarea si interpretarea legii
si nu sunt de competenta Curtii Constitutionale (DCC nr. 9 din 20 ianuarie
2022, § 28; DCC nr. 20 din 17 februarie 2022, § 31). Aceastd competenta le
revine, prin definifie, instantelor de judecata.

23. Pe baza celor mentionate, Curtea constatd ca sesizarea privind
exceptia de neconstitutionalitate nu intruneste conditiile de admisibilitate si
nu poate fi acceptatd pentru examinare in fond.

Din aceste motive, in baza articolelor 135 alin. (1) literele a) si g), 140 alin.
(2) din Constitutie, 27 alineatele (2) si (3) lit. d), 37 5140 din Legea cu privire
la Curtea Constitutionald, Curtea Constitutionala
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DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea nr. 201g/2025 privind exceptia de
neconstitutionalitate a unor prevederi din articolele 91 alineatele (1) lit. b),
(4) s1(8), 95 alin. (7), 97 alin. (2) pct. 2) lit. a), 102 alineatele (1), (2) lit. e) si
(5) din Codul electoral, ridicata de dna Tamara Chisca-Doneva, reprezentanta
a Blocului Electoral Patriotic al Socialistilor, Comunistilor, Inima si Viitorul
Moldovei, in dosarul nr. 3-110/2025, pendinte la Curtea de Apel Centru.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cdi de atac,
intrd in vigoare la data adoptarii si se publicd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Domnica MANOLE

Chisindu, 24 septembrie 2025
DCC nr. 136
Dosarul nr. 201g/2025



