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Curtea Constitutionald, judecand in componenta:

dlui Mihai POALELUNGI, presedinte,
dlui Aurel BAIESU,

dlui Igor DOLEA,

dlui Victor POPA,

dlui Veaceslav ZAPOROJAN, judecatori,
cu participarea dnei Dina Musteata, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa pe 13 noiembrie 2018,
Inregistrata la aceeasi dati,

Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand pe 15 noiembrie 2018 in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:
IN FAPT

1. La originea cauzei se afla exceptia de neconstitutionalitate a articolului
34 alin. (2) din Legea insolvabilitatii nr. 149 din 29 iunie 2012, ridicata de
catre dl avocat lon Cernolev, in dosarul nr. 2i-296/18, pendinte la
Judecatoria Chisindu, sediul Centru.

2. Exceptia de neconstitutionalitate a fost trimisa la Curtea
Constitutionala pe 13 noiembrie 2018 de catre dl judecator Nicolae Sova de
la Judecdtoria Chisinau, sediul Centru, in baza articolului 135 alin. (1)
literele a) si g) din Constitutie.

A. Circumstantele litigiului principal

3. Pe rolul Judecitoriei Chisinau, sediul Centru, se afla in procedura de
examinare cererea introductiva depusa de catre S.C. ,,Pacific Motors
Moldova” S.R.L. privind intentarea procesului de insolvabilitate fatd de
S.R.L.,,BT Invest”.

4. In cadrul sedintei de judecati, dl avocat lon Cernolev a ridicat exceptia
de neconstitutionalitate a articolului 34 alin. (2) din Legea insolvabilitatii nr.
149 din 29 iunie 2012.

5. Prin incheierea din 29 octombrie 2018, instanta de judecatd a admis
ridicarea exceptiei si a sesizat, In acest sens, Curtea Constitutionald, in
vederea solutiondrii ei.

B. Legislatia pertinenta

6. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:
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Articolul 16
Egalitatea

»(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiald a
statului.

(2) Toti cetatenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii si a autoritatilor
publice, fara deosebire de rasd, nationalitate, origine etnicd, limbd, religie, sex,
opinie, apartenenta politica, avere sau de origine sociala.”

Articolul 20
Accesul liber la justitie

»(1) Orice persoand are dreptul la satisfactie efectivd din partea instantelor
judecatoresti competente Impotriva actelor care violeaza drepturile, libertatile si
interesele sale legitime.

(2) Nici o lege nu poate ingradi accesul la justitie.”

Articolul 43
Dreptul la munca si la protectia muncii

(1) Orice persoana are dreptul la munca, la libera alegere a muncii, la conditii
echitabile si satisfacatoare de munca, precum si la protectia impotriva somajului.

[L.]

Articolul 46
Dreptul la proprietate privata si protectia acesteia

,»(1) Dreptul la proprietate privata, precum si creantele asupra statului sunt garantate.

(2) Nimeni nu poate fi expropriat decat pentru o cauza de utilitate publica, stabilitd
potrivit legii, cu dreapta si prealabila despagubire.

(3) Averea dobandita licit nu poate fi confiscatd. Caracterul licit al dobandirii se
prezumd.”

Articolul 126
Economia

»(1) Economia Republicii Moldova este economie de piatd, de orientare sociala,
bazata pe proprietatea privata si pe proprietatea publica, antrenate in concurenta libera.

(2) Statul trebuie sa asigure:

a) reglementarea activititii economice si administrarea proprietatii publice ce-i
apartine in conditiile legii;

b) libertatea comertului si activitdtii de intreprinzator, protectia concurentei loiale,
crearea unui cadru favorabil valorificérii tuturor factorilor de productie;

¢) protejarea intereselor nationale in activitatea economicd, financiara si valutara;
d) stimularea cercetarilor stiintifice;

e) exploatarea rationald a pamintului si a celorlalte resurse naturale, In concordanta cu
interesele nationale;
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f) refacerea §i protectia mediului inconjurdtor, precum si mentinerea echilibrului
ecologic;

g) sporirea numarului de locuri de munca, crearea conditiilor pentru cresterea calitatii
vietii;
h) inviolabilitatea investitiilor persoanelor fizice si juridice, inclusiv straine.”

7. Prevederile relevante ale Legii insolvabilitatii nr. 149 din 29 iunie
2012 sunt urmatoarele:

Articolul 34
Hotararea de intentare a procedurii de insolvabilitate

(1) Instanta de insolvabilitate hotaraste, in baza aprecierii temeiului de insolvabilitate
si a faptelor constatate in cadrul examinarii cererii introductive, asupra intentarii
procedurii de insolvabilitate sau asupra respingerii cererii introductive.

(2) Hotirarea de intentare a procedurii de insolvabilitate devine executorie in
momentul pronuntirii. Dispozitivul hotiririi se inmineazi administratorului
desemnat imediat.

(3) Prin hotdrarea de intentare a procedurii de insolvabilitate, instanta de
insolvabilitate da apreciere concluziilor din raportul administratorului provizoriu,
prevede mairimea revendicarilor asupra carora obiectiile debitorului si/sau ale
creditorilor au fost respinse ori considerate ca fiind intemeiate, desemneaza
administratorul insolvabilitatii si instituie, dupa caz, comitetul creditorilor.

[...]

(6) Prin hotardrea de intentare a procedurii de insolvabilitate, instanta de
insolvabilitate va institui un comitet al creditorilor in modul prevazut la art.60 si va
imputernici administratorul insolvabilitatii sa preia in posesiune si administrare,
inclusiv prin executare silita, bunurile ce apartin masei debitoare.”

IN DREPT

A. Argumentele autorului exceptiei de neconstitutionalitate

8. Autorul exceptiei de neconstitutionalitate considera ca caracterul
imediat executoriu al hotararii de intentare a procedurii de insolvabilitate
conduce la incalcarea drepturilor debitorului insolvabil si ale
administratorului acestuia, care este inlaturat imediat de la conducerea
agentului economic in lipsa unei verificari de catre o instantd de judecatd
ierarhic superioara.

9. Autorul considera cd din cauza neclaritatii dispozitiilor articolului 34
alin. (2) pretinsul creditor este favorizat fata de debitorul insolvabil. Acest
fapt afecteaza grav libertatea de initiativd economica si de gestiune. El
considerd cd administratorul este persoana care administreaza societatea si o
reprezinta, dispune de bunurile societdtii, inclusiv de corespondenta primita
de societate, iar atributia de desemnare si eliberare din functie al
administratorului societatii apartine exclusiv asociatilor fiecdrei societiti cu
raspundere limitata.
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10. Potrivit autorului exceptiei, dispozitiile contestate sunt contrare
articolelor 4, 9, 16, 20, 23, 26, 43, 46 si 126 din Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

11. Examinand admisibilitatea sesizarii privind exceptia de
neconstitutionalitate, Curtea constatd urmatoarele.

12. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
controlul constitutionalitatii legilor, in prezenta cauza a Legii
insolvabilitatii, tine de competenta Curtii Constitutionale.

13. Curtea constata ca sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate,
ridicata de catre dl avocat lon Cernolev in dosarul nr. 2i-296/18, pendinte la
Judecatoria Chisindu, sediul Centru, este formulata de catre subiectul caruia
i s-a conferit acest drept, in baza articolului 135 alin. (1) literele a) si g) din
Constitutie.

14. Curtea observa ca autorul exceptiei invoca Incdlcarea prevederilor
articolelor 4, 9, 16, 20, 23, 26, 43, 46 si 126 din Constitutie.

15. Curtea mentioneazd cd articolul 126 din Constitutie stabileste ca
economia Republicii Moldova este una de piata, in care se asigura libertatea
comertului si a activitdtii de intreprinzator, protectia concurentei loiale si
crearea unui cadru favorabil tuturor factorilor de productie.

16. Curtea observa cd Legea insolvabilitatii stabileste cadrul juridic
privind stabilirea unei proceduri colective pentru satisfacerea creantelor
creditorilor din contul patrimoniului debitorului, conform careia se
urmareste obtinerea fondurilor necesare pentru acoperirea creantelor, fie
prin restructurarea debitorului, fie prin faliment.

17. Legea insolvabilitatii prevede ca, pe baza aprecierii motivelor de
insolvabilitate si a faptelor constatate In cadrul examinarii cererii
introductive, instanta de insolvabilitate decide asupra intentdrii procedurii
de insolvabilitate sau asupra respingerii cererii introductive. Prin hotararea
de intentare a procedurii de insolvabilitate, instanta de insolvabilitate da
apreciere concluziilor din raportul administratorului provizoriu, prevede
marimea revendicarilor asupra cdrora obiectiile debitorului si/sau ale
creditorilor au fost respinse ori considerate ca fiind intemeiate, desemneaza
administratorul insolvabilitatii si instituie, dupa caz, comitetul creditorilor.

18. Situatia financiara precara a persoanei juridice, care nu-si poate onora
obligatiile ajunse la scadenta, este provocata de managementul ineficient al
organelor de conducere ale acesteia. Prin urmare, ridicarea dreptului de
administrare al debitorului in scopul protejarii patrimoniului, a activelor
debitorului are drept scop prevenirea de noi pierderi si desemnarea unui
specialist prin instituirea unor masuri de asigurare a administrarii masei
debitoare. Incredintarea dreptului de administrare al debitorului unor
persoane calificate si responsabile nu incalcd dreptul de proprietate al
acestuia, prevazut de articolul 46 din Constitutie.
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19. De asemenea, Curtea noteaza ca dreptul la munca reprezintd un drept
social-economic complex, garantat de articolul 43 din Constitutie. In
jurisprudenta sa, Curtea a mentionat ca, oricum ar fi exercitat dreptul la
munca, exigentele si conditiile legale care ii confera titularului acest drept
nu pot fi ignorate. Curtea nu poate retine argumentele autorului, potrivit
carora Legea insolvabilitatii ar contine o ingerinta in dreptul la munca, prin
care i se permite instantei sa suspende activitatea organelor de conducere ale
debitorului de la gestionarea societatii.

20. Curtea nu poate admite alegatiile autorului exceptiei privind
instituirea unei situatii discriminatorii. Tratamentele diferentiate nu implica
in mod automat o incdlcare a articolului 16 din Constitutie. Pentru a stabili
incalcarea articolului 16 din Constitutie, trebuie sa se constate faptul ca
persoanele aflate in situatii similare sau comparabile beneficiaza de un
tratament preferential si cd aceasta diferentiere este discriminatorie. Curtea
retine cd articolul 16 din Constitutie vizeaza egalitatea cetatenilor in fata
legii si a autoritatilor publice, fard deosebire de rasd, nationalitate, origine
etnicd, limba, religie, sex, opinie, apartenenta politica, avere sau de origine
sociala, si nu are scopul de a stabili un tratament juridic identic in privinta
creditorului si a debitorului.

21. De asemenea, Curtea observa ca articolul 37 alin. (1) al Legii
insolvabilitatii prevede ca hotdrarea de intentare a procedurii de
insolvabilitate poate fi atacatd cu recurs de catre debitor. Prin urmare, legea
ii ofera debitorului suficiente garantii pentru apararea drepturilor si a
intereselor sale, potrivit articolului 20 din Constitutie.

22. Asadar, 1n baza celor mentionate supra, Curtea constata ca sesizarea
este inadmisibila si nu poate fi acceptatd pentru examinare in fond.

Din aceste motive, in baza articolului 26 alin. (1) din Legea cu privire la
Curtea Constitutionald si a articolelor 61 alin. (3) st 64 din Codul jurisdictiei
constitutionale, Curtea Constitutionald

DECIDE:

1. Se declara inadmisibilad sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate a articolului 34 alin. (2) din Legea insolvabilitatii nr.
149 din 29 iunie 2012, ridicata de catre dl avocat Ion Cernolev, in dosarul
nr. 2i-296/18, pendinte la Judecatoria Chisinau, sediul Centru.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa nici unei cdi de
atac, intrd 1n vigoare la data adoptarii si se publicd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Mihai POALELUNGI
Chisindu, 15 noiembrie 2018

DCC nr. 136
Dosarul 1649/2018



