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DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 186G/2021

Curtea Constitutionald, judecand in componenta:

dnei Domnica MANOLE, Presedinte,

dlui Nicolae ROSCA,

dnei Liuba SOVA,

dlui Serghei TURCAN,

dlui Vladimir TURCAN, judecatori,

cu participarea dlui Marcel Lupu, asistent judiciar,

Avand 1n vedere sesizarea inregistrata pe 4 august 2021,
Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand 1n vedere actele si lucrarile dosarului,
Deliberand pe 12 august 2021, in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:
IN FAPT

1. La originea cauzei se afla sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate a articolului 445 alin. (1) din Codul contraventional,
adoptat prin Legea nr. 218 din 24 octombrie 2008, ridicatd de dl avocat
Maxim Belinschi, in dosarul nr. 4r-119/2021, pendinte la Curtea de Apel
Comrat.

2. Sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a fost trimisa la
Curtea Constitutionald de un complet de judecatori de la Curtea de Apel
Comrat, format din dna Liudmila Caraianu, dl Andrei Mironov si dl Serghei
Gubenco, in baza articolului 135 alin. (1) literele a) si g) din Constitutie.

A. Circumstantele litigiului principal

3. Pe 20 februarie 2020, un agent constatator din cadrul Inspectoratului de
Politie Vulcanesti a intocmit in privinta dnei Inga Seder un proces-verbal cu
privire la contraventia prevazutd de articolul 63 din Codul contraventional
[neindeplinirea obligatiilor de intretinere, de educare §i de instruire a
copilului]. Prin hotararea din 19 mai 2021, Judecatoria Comrat a dispus
anularea procesului-verbal cu privire la contraventie, bazandu-se, in special,
pe dispozitiile articolului 445 alin. (1) din Codul contraventional.

4. DI avocat Maxim Belinschi a formulat, in interesele victimei, un recurs
impotriva hotdrarii mentionate supra.

5. In cadrul examindrii recursului, dl avocat Maxim Belinschi a ridicat
exceptia de neconstitutionalitate a articolului 445 alin. (1) din Codul
contraventional.

6. Printr-o incheiere din 19 iulie 2021, Curtea de Apel Comrat a admis
ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si a trimis sesizarea la Curtea
Constitutionald, in vederea solutionarii acesteia.
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B. Legislatia pertinenta
7. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 20
Accesul liber la justitie

»(1) Orice persoana are dreptul la satisfactie efectiva din partea instantelor
judecatoresti competente impotriva actelor care violeaza drepturile, libertatile si
interesele sale legitime.

(2) Nici o lege nu poate ingradi accesul la justitie.”

Articolul 24
Dreptul la viata si la integritate fizica si psihica
,»(1) Statul garanteaza fiecarui om dreptul la viata si la integritate fizica si psihica.

(2) Nimeni nu va fi supus la torturi, nici la pedepse sau tratamente crude, inumane
ori degradante.

[...]”
Articolul 28
Viata intima, familiald si privata

»Statul respectd si ocroteste viata intima, familiala si privata.”

8. Prevederile relevante ale Codului contraventional, adoptat prin Legea
nr. 218 din 24 octombrie 2008, sunt urmatoarele:

Articolul 443
Continutul procesului-verbal cu privire la contraventie

,»(1) Procesul-verbal cu privire la contraventie va cuprinde:
a) data (ziua, luna, anul), ora si locul incheierii;

b) calitatea, numele si prenumele agentului constatator, denumirea autoritatii pe care
o0 reprezinta;

c¢) numele, prenumele, domiciliul, ocupatia persoanei in a carei privinta a fost pornit
procesul contraventional, datele din buletinul lui de identitate sau, dupa caz, din alt
act care stabileste identitatea persoanei, iar in cazul persoanei juridice, denumirea,
sediul, codul ei fiscal, datele persoanei fizice care o reprezinta;

d) fapta contraventionald, locul si timpul savarsirii ei, circumstantele cauzei care au
importantd pentru stabilirea faptelor si consecintelor lor juridice, evaluarea
eventualelor pagube cauzate de contraventie;

e) incadrarea juridicd a faptei, norma materiald contraventionald si indiciile
calificative ale elementelor constitutive ale contraventiei;

f) aducerea la cunostinta persoanei in a carei privintd a fost pornit procesul
contraventional si a victimei a drepturilor si obligatiilor lor prevazute la art.384 si 387;

g) obiectiile si probele pe care persoana in a carei privinta a fost pornit procesul
contraventional le aduce 1n apararea sa, precum si obiectiile si probele victimei;



DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 186G/2021

h) informatii despre institutia bancara si despre modul de plata a amenzii.

[L.]

Articolul 445
Nulitatea procesului-verbal cu privire la contraventie

»(1) Neconsemnarea in procesul-verbal cu privire la contraventie a mentiunilor
privind numele, prenumele si functia agentului constatator, numele, prenumele,
data (ziua, luna, anul) intocmirii procesului-verbal, seria si numirul actului de
identitate si numirul de identificare personal (IDNP) sau datele de identificare
din buletinul de identitate provizoriu ale faptuitorului care renunti la numarul
de identificare personal si la evidenta automatizatd in Registrul de stat al
populatiei, iar in cazul persoanei juridice — lipsa denumirii si a sediului acesteia,
a circumstantelor comiterii si incadririi juridice a faptei contraventionale
savarsite si a datei comiterii acesteia, a semnaturii agentului constatator sau a
martorului asistent, in cazul refuzului contravenientului de a semna, atrage
nulitatea absoluti a procesului-verbal.

(2) Celelalte incélcari ale art.443 sau ale altor norme imperative din prezentul cod
pot sd ducd la nulitatea procesului-verbal cu privire la contraventie doar 1n cazul in
care acestea afecteaza in mod esential fondul cauzei.”

[in redactarea Legii nr.159 din 12 octombrie 2018, in vigoare din 9 decembrie 2018]

Articolul 445
Nulitatea procesului-verbal cu privire la contraventie

,Neconsemnarea in procesul-verbal cu privire la contraventie a datelor si faptelor
indicate la art.443 are ca efect nulitatea acestuia.”

[in redactarea la data adoptarii Hotardrii Curtii Constitutionale nr. 32 din 29 noiembrie 2018]

IN DREPT

A. Argumentele autorului exceptiei de neconstitutionalitate

9. Autorul exceptiei a mentionat cd articolul 445 alin. (1) din Codul
contraventional prevede de o maniera imperativa informatiile care trebuie
introduse intr-un proces-verbal cu privire la comiterea contraventiei,
neconsemnarea carora atrage nulitatea absolutd a procesului.

10. Asadar, in opinia autorului, in situatia in care instanta de judecata
constata ca lipseste vreuna din mentiunile prevazute de articolul 445 alin. (1)
din Codul contraventional este obligata sa anuleze procesul-verbal cu privire
la contraventie si, prin urmare, sd inceteze procesul contraventional. Autorul
exceptiei considera ca acest fapt incalca drepturile victimei de a fi descoperita
contraventia si de a-i atrage la raspundere pe contravenienti.

11. In motivarea exceptiei, autorul face trimitere la Hotararea Curtii
Constitutionale nr. 32 din 29 noiembrie 2018, prin care articolul 445 din
Codul contraventional [in redactarea la data adoptarii Hotararii] a fost
declarat neconstitutional.



DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 186G/2021

12. Prin urmare, autorul considera ca articolul 445 alin. (1) din Codul
contraventional, in redactarea actuald, este contrar articolelor 20, 24 si 28 din
Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

13. Examinand admisibilitatea  sesizdrii privind exceptia de
neconstitutionalitate, Curtea constatd urmatoarele.

14. in conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
controlul constitutionalitatii legilor, in prezenta cauza a unor prevederi din
Codul contraventional, tine de competenta Curtii Constitutionale.

15. Curtea observa ca exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicata de
avocatul unei parti in proces. Astfel, sesizarea este formulata de catre
subiectul caruia i1 s-a conferit acest drept, in baza articolului 135 alin. (1)
literele a) si g) din Constitutie, asa cum a fost interpretat acesta prin Hotararea
Curtii Constitutionale nr. 2 din 9 februarie 2016.

16. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie prevederile
articolului 445 alin. (1) din Codul contraventional. Curtea constata ca, in
aceastd redactare, dispozitiile articolului 445 alin. (1) din Codul
contraventional nu au facut obiect al controlului de constitutionalitate.

17. Curtea a stabilit n jurisprudenta sa ca o conditie de admisibilitate a
sesizdrii privind exceptia de neconstitutionalitate si faptul ca prevederile
contestate sa fie aplicate la solutionarea cauzei (a se vedea HCC nr. 2 din 9
februarie 2016, punctul 1 din dispozitiv).

18. Exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicatd intr-o cauza
contraventionala care are ca obiect un recurs formulat Tmpotriva hotararii
instantei de fond prin care a fost anulat un proces-verbal cu privire la
contraventie. La baza declararii nulitatii procesului-verbal au stat prevederile
contestate ale articolului 445 alin. (1) din Codul contraventional. Astfel,
Curtea admite cd instanta de recurs va aplica in analiza sa dispozitiile
contestate.

19. Curtea noteaza ca o altd conditie obligatorie pentru ca exceptia de
neconstitutionalitate sd poatd fi examinata in fond este incidenta unui drept
fundamental. Astfel, Curtea va analiza, prin prisma argumentelor autorului
sesizarii, daca prevederile contestate reprezintd o ingerinta intr-un drept
fundamental (a se vedea DCC nr. 95 din 17 iunie 2021, § 28; DCC nr. 109
din 13 iulie 2021, § 19).

20. Autorul exceptiei a sustinut ca articolul 445 alin. (1) din Codul
contraventional contravine articolelor 20 [accesul liber la justitie], 24
[dreptul la viata si la integritate fizica §i psihica) si 28 [viata intima, familiala
si privata] din Constitutie.

21. Cu privire la incidenta articolului 20 din Constitutie, autorul sesizarii
nu a motivat In ce masurd prevederile contestate afecteaza dreptul de acces
liber la justitie. Curtea retine cd simpla enumerare a normelor constitutionale,
in lipsa argumentelor care ar fundamenta pretinsa relatie de contrarietate a
dispozitiilor legale criticate fata de acestea, nu poate fi considerata o veritabila
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criticdi de neconstitutionalitate. In situatii similare, Curtea a respins ca
inadmisibile sesizarile formulate, precizand ca simpla trimitere la un text din
Constitutie, fara explicarea pretinsei neconformitati cu acesta a prevederilor
legale contestate, nu echivaleaza cu un argument (a se vedea DCC nr. 65 din
13 mai 2021, §§ 16-18).

22. Referitor la critica In baza articolelor 24 si 28 din Constitutie, Curtea
observa ca autorul exceptiei face trimitere la argumentele din Hotararea nr.
32 din 29 noiembrie 2018, prin care au fost declarate neconstitutionale
articolul 445 si textul ,,s1 445 din articolul 461 din Codul contraventional [in
redactarea la data adoptarii acelei Hotarari].

23. In Hotararea citati, Curtea a observat ci, in redactarea anterioard,
prevederile articolului 445 din Codul contraventional erau rigide si
insensibile in privinta circumstantelor, pentru ca sanctionau procesul-verbal
cu privire la contraventie cu nulitatea absoluta, in cazul 1n care acesta nu
continea cel putin una dintre mentiunile stabilite de lege. Din aceasta
perspectiva, legea nu le acorda instantelor de judecata posibilitatea de a
inlatura erorile care nu pot afecta, in mod obiectiv, caracterul echitabil al
procesului (HCC nr. 32 din 29 noiembrie 2018, § 40).

24. De asemenea, Curtea a mentionat cd declararea neconstitutionalitatii
prevederilor contestate nu impiedica Parlamentul si diferentieze cazurile
de nulitate absoluta si de nulitate relativa a procesului-verbal cu privire
la contraventie (HCC nr. 32 din 29 noiembrie 2018, § 45).

25. Curtea observa ca, in redactarea actuala, articolul 445 din Codul
contraventional face deosebire intre nulitatea absolutd [alin. (1)] si cea
relativd [alin. (2)]. Cu alte cuvinte, legislatorul a tinut cont de constatarile
Curtii Constitutionale din Hotdrarea nr. 32 din 29 noiembrie 2018 si a
diferentiat cazurile de nulitate absoluta si de nulitate relativa a procesului-
verbal cu privire la contraventie.

26. Avand in vedere ca legislatorul s-a conformat cu rationamentele Curtii
in materie de nulitate a procesului-verbal cu privire la contraventie, Curtea
retine ca nefondatd critica autorului exceptiei de neconstitutionalitate in
raport cu articolul 445 alin. (1) din Codul contraventional. De altfel, chiar In
Hotararea nr. 32 din 29 noiembrie 2018, la care face trimitere autorul
exceptiei, Curtea a retinut cd procesul-verbal cu privire la contraventie este
un act administrativ, care emand de la o autoritate publica, dotata cu
competenta de a constata si de a sanctiona faptele contraventionale, se bucura
de prezumtiile de legalitate, de autenticitate si de veridicitate. De asemenea,
acesta este executoriu. Astfel, pentru incheierea valabild a procesului-verbal,
in scopul producerii de efecte juridice, redactarea lui trebuie sa respecte o
anumitd forma ad validitatem, trebuind realizate toate exigentele de fond si
de forma (§ 38).

27. Prin urmare, in baza celor mentionate supra, Curtea constatd ca
sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate este inadmisibild si nu
poate fi acceptata pentru examinare in fond.
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Din aceste motive, in baza articolelor 135 alin. (1) literele a) si g), 140 alin.
(2) din Constitutie, 26 alin. (1) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala,
61 alin. (3) s1 64 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila  sesizarea  privind exceptia de
neconstitutionalitate a articolului 445 alin. (1) din Codul contraventional,
adoptat prin Legea nr. 218 din 24 octombrie 2008, ridicatd de dl avocat
Maxim Belinschi, in dosarul nr. 4r-119/2021, pendinte la Curtea de Apel
Comrat.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cdi de atac,
intrd in vigoare la data adoptarii si se publicd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Domnica MANOLE

Chisinau, 12 august 2021
DCC nr. 135
Dosarul nr. 186g/2021



