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Curtea Constitutionald, judecand in componenta:

dlui Mihai POALELUNGI, presedinte,
dlui Aurel BAIESU,

dlui Igor DOLEA,

dlui Victor Popa,

dlui Veaceslav ZAPOROJAN, judecatori,
cu participarea dnei Dina Musteata, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa la 13 noiembrie 2018,
Inregistrata la aceeasi dati,

Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,
Deliberand pe 15 noiembrie 2018 in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:
IN FAPT

1. La originea cauzei se afla exceptia de neconstitutionalitate:

- a articolelor 9, 10, 16, 18, 20, 21 alin. (1), 28 alin. (6) si 31 din Legea
insolvabilitatii nr. 149 din 29 iunie 2012;

- a Legii insolvabilitatii nr. 149 din 29 iunie 2012;

- a Codului de procedura civila,

ridicatd de catre dl avocat Victor Munteanu, in dosarul nr. 2i-854/18,
pendinte la Judecatoria Chisinau, sediul Centru.

2. Exceptia de neconstitutionalitate a fost trimisa la Curtea
Constitutionala pe 13 noiembrie 2018 de catre dna judecator Mariana
Fondos-Fratman, in baza articolului 135 alin. (1) literele a) si g) din
Constitutie.

A. Circumstantele litigiului principal

3. Pe 18 aprilie 2018, S.A. ,,Combinatul de produse cerealiere din
Chisinau”, aflatd in procedura falimentului, a depus in fata instantei de
judecatd o cerere introductiva privind intentarea procesului de
insolvabilitate fata de S.R.L. ,,Inter Trade Investment Company”.

4. Prin incheierea Judecatoriei Chisindu, sediul Centru, din 26 aprilie
2018, cererea introductiva depusa de S.A. ,,Combinatul de produse
cerealiere din Chigsinau” a fost admisd spre examinare, cu aplicarea
masurilor de asigurare corespunzatoare. A fost desemnat un administrator
provizoriu.

5. Ulterior, pe 7 iunie 2018, O.M. ,,Top Leasing & Credit” S.R.L. a
depus o referinta la cererea introductiva prin care s-a aldturat la cererea
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introductivd depusd de S.A. ,,Combinatul de Produse Cerealiere din
Chisinau”.

6. Pe 29 iunie 2018, 1.C.S. ,Total Leasing & Finance” S.A., de
asemenea, a depus o cerere de aldturare la cererea introductiva depusa de
S.A. ,,Combinatul de Produse Cerealiere din Chisindu”.

7. Pe 11 iulie 2018, si S.A. ,,MAIB Leasing” a depus o referinta prin care
s-a aldturat la cererea introductiva depusa de S.A. ,,Combinatul de Produse
Cerealiere din Chisinau”.

8. In cadrul sedintei de judecata din 26 octombrie 2018, dl avocat Victor
Munteanu a ridicat exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi
referitoare la conditiile de depunere a referintei prin care se solicitd
alaturarea altor creditori la cererea creditorului initial din Legea
insolvabilitatii nr. 149 din 29 iunie 2012,

9. Prin incheierea din 2 noiembrie 2018, instanta de judecatd a admis
ridicarea exceptiei si a sesizat, in acest sens, Curtea Constitutionald, in
vederea solutiondrii ei.

B. Legislatia pertinenta

10. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:
Articolul 23
Dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle
,»(1) Fiecare om are dreptul sd i se recunoasca personalitatea juridica.

(2) Statul asigura dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle. in
acest scop statul publica si face accesibile toate legile si alte acte normative.”

Articolul 46
Dreptul la proprietate privata si protectia acesteia

,»(1) Dreptul la proprietate privatd, precum si creantele asupra statului sunt garantate.

(2) Nimeni nu poate fi expropriat decat pentru o cauza de utilitate publica, stabilita
potrivit legii, cu dreapta si prealabila despagubire.
(3) Averea dobandita licit nu poate fi confiscata. Caracterul licit al dobandirii se
prezuma.”
11. Prevederile relevante ale Legii insolvabilitatii nr. 149 din 29 iunie
2012 sunt urmatoarele:

Articolul 21
Admiterea cererii introductive spre examinare
»(1) Instanta de insolvabilitate este obligatd sd admitd spre examinare cererea

introductiva depusa de creditor cu respectarea prevederilor Codului de procedura civila
si ale prezentei legi.

(2) Despre admiterea spre examinare a cererii introductive, instanta de insolvabilitate
adopta imediat o incheiere, dar in cel mult 3 zile de la data depunerii.
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Articolul 28
Referinta la cererea introductiva

woLee-]

(6) In cel mult 30 de zile calendaristice de la notificarea efectuati conform art.26,
creditorii prezintd o referintd la cererea introductiva, prin care se opun intentarii
procesului de insolvabilitate ori se alatura cererii creditorului initial prin inaintarea
creantelor asupra patrimoniului debitorului. Rea-credinta persoanei care a inaintat
cererea introductiva trebuie doveditd de creditorul care se opune intentarii procesului de
insolvabilitate.

[.]

Articolul 31
Retragerea cererii introductive

(1) Cererea introductiva poate fi retrasd de catre deponent pand la adoptarea unei
hotarari de intentare a procesului de insolvabilitate sau de respingere a cererii
introductive.

(2) Renuntarea la cererea introductiva nu priveaza persoanele care s-au aldturat acestei
cereri de dreptul de a solicita examinarea pricinii in fond. In cazul in care debitorul sau
creditorul renunta la cererea introductiva, instanta de insolvabilitate dispune incetarea
procesului doar daca renuntarea nu contravine legii si nu incalca drepturile si interesele
legitime ale altor persoane.”

IN DREPT

A. Argumentele autorului exceptiei de neconstitutionalitate

12. Autorul exceptiei a sustinut ca prevederile mentionate nu stabilesc in
mod expres si exhaustiv conditiile de alaturare a creditorilor la cererea
introductiva depusa de catre creditorul initial si nu prevad criterii clare,
previzibile si certe, de forma si continut. Acesta considera ca nu este clar
cand se poate considera ca 0 cerere introductiva este depusa cu respectarea
prevederilor Codului de procedura civila si ale Legii insolvabilitatii, in
partea referitoare la conditiile de depunere a referintei prin care se solicita
alaturarea altor creditori la cererea creditorului initial.

13. De asemenea, autorul considerd ca instanta de insolvabilitate are un
rol absolut formal si este obligatd sa admitd spre examinare cererea
introductiva depusa de catre creditor si alaturarea altor creditori la cererea
creditorului initial.

14. Potrivit autorului exceptiei, dispozitiile contestate sunt contrare
articolelor 4, 9, 16, 20, 23, 46 si 53 din Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

15. Examinand admisibilitatea sesizarii privind exceptia de
neconstitutionalitate, Curtea constatd urmatoarele.
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16. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
controlul  constitutionalitatii legilor, in prezenta cauza a Legii
insolvabilitatii, tine de competenta Curtii Constitutionale.

17. Curtea constata ca sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate,
ridicatd de catre dl avocat Victor Munteanu, in dosarul nr. 2i-854/18,
pendinte la Judecatoria Chisindu, sediul Centru, este formulatad de catre
subiectul caruia i s-a conferit acest drept, in baza articolului 135 alin. (1)
literele a) si g) din Constitutie.

18. Curtea observa ca, desi autorul exceptiei invocd incdlcarea
prevederilor articolelor 4, 9, 16, 20, 23, 46 si 53 din Constitutie, acesta
sustine cd prevederile legale contestate sunt lipsite de claritate si
previzibilitate.

19. Desi autorul sesizarii solicita controlul constitutionalitatii mai multor
articole din Legea insolvabilitatii si a legii in general, precum si a intregului
Cod de procedurd civild, judecatorul de caz a retinut in incheierea de
admitere a exceptiei doar articolele 21, 28 alin. (6) si 31 ale Leqgii,
considerand ca le va aplica in aceasta cauza. Curtea mentioneaza ca exceptia
de neconstitutionalitate reprezinta un instrument de aparare a drepturilor si a
libertatilor fundamentale si poate fi ridicatd doar ca un incident in cadrul
examindrii actiunii principale. Prin urmare, norma contestata trebuie sa fie
aplicabild in solutionarea cauzei aflate pe rolul instantei de judecatd (a se
vedea HCC nr. 2 din 9 februarie 2016, § 78).

20. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea noteaza ca
prevederile criticate au mai facut obiect al controlului de constitutionalitate
din perspectiva unor critici similare de catre acelasi autor al sesizarii intr-0
alta exceptie de neconstitutionalitate (a se vedea DCC nr. 125 din 30
octombrie 2018).

21. Curtea reaminteste cd cerinta previzibilitatii este indeplinitd atunci
cand justitiabilul poate cunoaste, din chiar textul normei juridice pertinente,
iar la nevoie cu ajutorul interpretdrii acesteia de catre instante sau cu
ajutorul unor juristi profesionisti, care sunt consecintele ce ar putea rezulta
dupa comiterea unei anumite fapte.

22. Mai mult, Curtea retine ca normele legale trebuie interpretate de catre
instantele de judecatd avand in vedere si celelalte prevederi care
reglementeazd raportul litigios in spiritul garantiilor constitutionale al
previzibilitatii si protectiei drepturilor partilor. Astfel, daca instanta deviaza
de la prevederile rigide ale conditiei stabilite de articolul 20 alin. (2) lit. c)
din Legea insolvabilitatii, ea trebuie sa dispuna de alte probe pertinente
privind certitudinea si exigibilitatea creantei. In alt caz, instanta de
insolvabilitate, conform articolului 22 alin. (1) din Legea insolvabilitatii, va
restitui fard examinare cererea introductiva intocmitd cu incélcarea
articolului 20.

23. Debitorul poate rasturna prezumtia incapacitatii de plata prin
prezentarea probelor care sa confirme ca a executat obligatiile pecuniare sau
ca exista o actiune civila in legdtura cu aceastd obligatie, intentata pana la
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depunerea cererii introductive, sau ca obligatia poate fi stinsd prin
compensare prin prisma prevederilor articolului 22 alineatele (1) si (2) din
Legea insolvabilitatii. In acelasi sens, debitorul a fost echipat cu mijloace de
aparare, prin articolele 33 si 48 din Legea insolvabilitatii. Din perspectiva
Constitutiei, acestea reprezintd garantii procedurale suficiente.

24. De asemenea, Curtea observa ca autorul sesizarii a invocat
neconformitatea articolelor 28 alin. (6) si 31 din Legea insolvabilitatii cu
Constitutia fara a prezenta o motivare a sustinerilor sale.

25. In jurisprudenta sa constanti, Curtea a retinut ci sesizarea privind
exceptia de neconstitutionalitate prezintd o structurd care cuprinde trei
elemente obligatorii: textul contestat din punctul de vedere al
constitutionalitatii, norma de referintd despre care se pretinde cd este
incalcat si motivarea de catre autorul exceptiei a pretinsei neconformitati
existente intre cele doud texte (a se vedea DCC nr. 98 din 19 decembrie
2016, § 22).

26. In aceastd cauzi, exceptia de neconstitutionalitate nu cuprinde
motivarea pretinsei neconformitati a textului criticat cu normele
constitutionale invocate. In situatii similare, Curtea a respins ca inadmisibile
exceptiile de neconstitutionalitate, precizand ca simpla trimitere la un text
din Constitutie, fara explicarea pretinsei neconformitati cu acesta a
prevederilor legale contestate, nu echivaleazd cu un argument (a se vedea
DCC nr. 30 din 29 martie 2018, § 22).

27. Asadar, 1n baza celor mentionate supra, Curtea constata ca sesizarea
este inadmisibila si nu poate fi acceptatd pentru examinarea Sa in fond.

Din aceste motive, in baza articolului 26 alin. (1) din Legea cu privire la
Curtea Constitutionala si a articolelor 61 alin. (3) si 64 din Codul jurisdictiei
constitutionale, Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate a unor prevederi din Legea insolvabilitatii nr. 149 din
29 iunie 2012, ridicata de catre dl avocat Victor Munteanu, in dosarul nr. 2i-
854/18, pendinte la Judecatoria Chisindu, sediul Centru.

2. Prezenta decizie este definitivd, nu poate fi supusd nici unei cadi de
atac, intrd 1n vigoare la data adoptarii si se publicd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Mihai POALELUNGI
Chisindu, 15 noiembrie 2018

DCC nr. 134
Dosarul 1629/2018



