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DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 198G/2025

Curtea Constitutionald, judecand in componenta:

dnei Domnica MANOLE, Presedinte,

dlui Ion MALANCIUC,

dnei Viorica PUICA,

dlui Nicolae ROSCA,

dnei Liuba SOVA, judecatori,

cu participarea dnei Iulia Vartic, asistent judiciar,

Avand 1n vedere sesizarea Inregistrata la 8 septembrie 2025,
Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand la 22 septembrie 2025, in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:
PROCEDURA

1. La originea cauzei se afld sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate a articolului 53 alin. (1') din Codul electoral, ridicati
de dl avocat Sorin Corceac, in interesele dlui Andrei Nastase, in dosarul nr.
3-69/2025, pendinte la Curtea de Apel Centru.

2. Sesizarea a fost trimisad la Curtea Constitutionald de un complet de
judecitori format din dnele Victoria Sirbu si Lucia Bagrin si dl Andrei
Cascaval de la Curtea de Apel Centru, pe baza articolului 135 alin. (1)
literele a) si g) din Constitutie.

3. In cadrul examinarii sesizarii, doamna judecator Domnica Manole i-
a prezentat Plenului o cerere de abtinere de la examinarea cauzei. Analizand
motivele invocate, Curtea Constitutionala a decis respingerea cererii.

IN FAPT
A. Circumstantele litigiului principal

4. Prin Hotérarea nr. 77 din 17 aprilie 2025, Parlamentul a stabilit ca
alegerile parlamentare vor avea loc la 28 septembrie 2025.

5. Potrivit Programului calendaristic pentru realizarea actiunilor de
organizare i desfasurare a alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025,
aprobat prin Hotdrarea nr. 3601 din 18 iunie 2025', Comisia Electorald
Centrala a organizat, intre 20 iulie si 19 august 2025, receptionarea
documentelor in vederea inregistrarii grupurilor de initiativd pentru
sustinerea candidatilor independenti la functia de deputat in Parlamentul
Republicii Moldova.

6. Prin Hotirdrea nr. 3666 din 19 iulie 20252, Comisia Electorald
Centrala a stabilit plafonul general de 57 564,07 lei al mijloacelor financiare

! https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-aprobarea-programului-calendaristic-pentru-realizarea-
actiunilor-d-2751 112965.html

2 https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-stabilirea-plafonului-mijloacelor-financiare-ce-pot-fi-
2751 _114255.html
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transferabile Tn contul ,,Destinat grupului de initiativd” pentru sustinerea
unui candidat independent la functia de deputat in Parlamentul Republicii
Moldova, in cadrul alegerilor parlamentare din data de 28 septembrie 2025.

7. La 20 iulie 2025, dl Andrei Nastase i-a cerut Comisiei Electorale
Centrale sa inregistreze grupul de initiativa pentru colectarea semnéaturilor
in sustinerea sa de a candida independent la functia de deputat in
Parlamentul Republicii Moldova. La 22 iulie 2025, prin Hotéararea nr.
3672°, Comisia Electorald Centrald a inregistrat grupul de initiativd in
discutie, alcatuit din 55 de persoane. Totodatd, Comisia i-a acordat grupului
de initiativa un termen — 19 august 2025 — pentru colectarea semnaturilor
sustinatorilor.

8. La 6 august 2025, prin Hotirarea nr. 3745% Comisia Electorald
Centrald l-a inregistrat pe dl Andrei Nastase in calitate de candidat
independent la functia de deputat la alegerile parlamentare din 28
septembrie 2025.

9. Prin Hotirarea® nr. 3781 din 13 august 2025, Comisia Electorald
Centrala a constatat ca: (i) grupul de initiativd pentru colectarea
semnaturilor in sustinerea candidatului independent Andrei Nastase a
depasit cu 115 576,65 lei plafonul general al mijloacelor financiare care pot
fi utilizate; (i7) i-a aplicat acestui candidat un avertisment; si (iif) 1-a somat
pe dl Andrei Nastase, ca succesor de drepturi si obligatii al grupului de
initiativd pe care l-a constituit, sd verse in bugetul de stat suma de 115
576,65 lei.

10. La 16 august 2025, dl Andrei Nastase a formulat o actiune in
contencios administrativ impotriva Comisiei Electorale Centrale, prin care
i-a solicitat Curtii de Apel Centru sa anuleze Hotdrarea Comisiei Electorale
Centrale nr. 3781 din 13 august 2025 1n partea referitoare la aplicarea
avertismentului in privinta acestuia si la obligatia de virare la bugetul de
stat a sumei de 115 576,65 lei, precum si sa oblige Comisia sa recalculeze
cheltuielile suportate pe baza rapoartelor corectate.

11. La 25 august 2025, dl avocat Sorin Corceac a ridicat, In interesele
dlui Andrei Nastase, exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor
articolului 53 alineatele (1), (3) si (5) din Codul electoral. Prin Decizia nr.
121 din 29 august 2025, Curtea Constitutionalda a declarat inadmisibila
sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor articolului
53 alineatele (1), (3) si (5) din Codul electoral, inregistrata cu nr.
191g/2025.

12. La 3 septembrie 2025, in cadrul sedintei de judecata, dl avocat Sorin
Corceac a ridicat, 1n interesele dlui Andrei Nastase, exceptia de
neconstitutionalitate a articolului 53 alin. (1') din Codul electoral.

3 https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-cererea-de-inregistrare-a-grupului-de-initiativa-
2751 _114278.html

4 https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-cererea-de-inregistrare-a-domnului-andrei-nastase-
2751 _114489.html

5 https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-supravegherea-activitatii-grupurilor-de-initiativa-
constituite-in-2751 114565.html
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13. Printr-o incheiere din 5 septembrie 2025, Curtea de Apel Centru a
admis ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si a trimis sesizarea la
Curtea Constitutionald, In vederea solutiondrii acesteia.

B. Legislatia pertinenta

14. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 38
Dreptul de vot si dreptul de a fi ales

,»(1) Vointa poporului constituie baza puterii de stat. Aceastd vointd se exprima prin
alegeri libere, care au loc in mod periodic prin sufragiu universal, egal, direct, secret si
liber exprimat.

(2) Cetatenii Republicii Moldova au drept de vot de la varsta de 18 ani, impliniti pana
in ziua alegerilor inclusiv, exceptie facand cei pusi sub interdictie in modul stabilit de
lege.

(3) Dreptul de a fi alesi le este garantat cetatenilor Republicii Moldova cu drept de
vot, in conditiile legii.”

Articolul 54

Restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati

,(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertatile fundamentale ale omului si cetateanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restrangeri decat celor
prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
international §i sunt necesare in interesele securitatii nationale, integritatii teritoriale,
bunastarii economice a tarii, ordinii publice, In scopul prevenirii tulburarilor in masa si
infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor si demnitatii altor persoane,
impiedicarii divulgarii informatiilor confidentiale sau garantdrii autoritatii si
impartialitatii justitiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restrangerea drepturilor proclamate in
articolele 20-24.

(4) Restrangerea trebuie sa fie proportionald cu situatia care a determinat-o si nu poate
atinge existenta dreptului sau a libertatii.

Articolul 61
Alegerea Parlamentului
wolee-]

(2) Modul de organizare si de desfasurare a alegerilor este stabilit prin lege organica.
[...]7
15. Prevederile relevante ale Codului electoral, adoptat prin Legea nr.
325 din 8 decembrie 2022, sunt urmatoarele:

Articolul 53
Plafonul general al mijloacelor financiare ce pot fi transferate in
contul cu mentiunea ,,Fond electoral/,,Destinat grupului de initiativa”
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»(1) Plafonul general la nivel national al mijloacelor financiare ce pot fi transferate
in contul cu mentiunea "Fond electoral"/"Destinat grupului de initiativd" constituie
0,1% din veniturile prevazute in legea bugetului de stat pentru anul respectiv.

(1Y) in limita plafonului previzut la alin.(1) se includ si donatiile sub formi de
proprietiti, bunuri, marfuri, obiecte, precum si lucrarile ori serviciile prestate in
mod gratuit sau in conditii mai avantajoase decit valoarea comerciald sau de
piata.

[...]17
IN DREPT
A. Argumentele autorului exceptiei de neconstitutionalitate

16. Autorul sesizarii isi reitereazd argumentele din sesizarea nr.
191g/2025, care a facut obiectul Deciziei de inadmisibilitate nr. 121 din 29
august 2025 (§§ 13-16), raportandu-le la prevederea contestatd, ie. la
articolul 53 alin. (1') din Codul electoral.

17. Totodata, autorul mai afirma ca includerea activitatii de voluntariat
pentru colectarea semndturilor in plafonul general al mijloacelor financiare
transferabile in contul destinat grupului de initiativdi conform costurilor
evaluate face imposibila respectarea plafonului de 57 564,07 lei. Autorul
afirma ca, in realitate, costurile activitatii de voluntariat pentru colectarea
semndturilor nu sunt suportate de catre concurentul electoral si nu
reprezintd servicii cu titlu gratuit. Totusi, autorul mentioneaza ca, pe baza
prevederii contestate, Comisia Electorald Centrala 1-a obligat sd vireze la
bugetul de stat suma de bani egald cu costul evaluat al activitatii de
voluntariat. In consecinta, exercitarea dreptului de a fi ales este supus unor
conditii ambigue si incerte, care nu corespund standardului calitatii legii.

18. De asemenea, autorul sustine ca prevederea contestatd nu explica
serviciile care cad sub incidenta acesteia si i1 acorda autoritatii electorale
prerogativa de a evalua in mod subiectiv costul activitdtii de voluntariat.
Astfel, textul de lege contestat nu este previzibil.

19. In fine, autorul exceptiei sustine ci prevederile contestate sunt
contrare articolelor 38, 54 si 61 alin. (2) din Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

20. Examinand admisibilitatea sesizarii privind exceptia de
neconstitutionalitate, Curtea constatd urmatoarele.

21. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
controlul constitutionalitatii legilor, in prezenta cauza a unor prevederi din
Codul electoral, tine de competenta Curtii Constitutionale.

22. Sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicata de
avocatul unei parti In proces. Astfel, Curtea constatd ca sesizarea este
formulata de subiectul caruia i s-a acordat acest drept, pe baza articolului
135 alin. (1) literele a) si g) din Constitutie.

23. Obiectul sesizirii il constituie articolul 53 alin. (1') din Codul
electoral. Prevederea contestata stabileste ca in limita plafonului general la
nivel national al mijloacelor financiare se includ si donatiile sub forma de
proprietati, bunuri, marfuri, obiecte, precum si lucrdrile ori serviciile
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prestate in mod gratuit sau 1n conditii mai avantajoase decdt valoarea
comerciala sau de piatd. Curtea constata ca aceastd prevedere nu a mai facut
obiectul controlului de constitutionalitate.

24. Exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicata intr-o cauza de
contencios administrativ in care se contestd legalitatea unei hotarari a
Comisiei Electorale Centrale, prin care s-a constatat cd reclamantul a
depasit plafonul mijloacelor financiare care pot fi transferate In contul
destinat grupului de initiativa si a fost somat, inter alia, sa verse in bugetul
de stat suma de bani care exceda plafonul stabilit. Astfel, Curtea admite ca
norma contestatd ar putea fi aplicatd la examinarea cauzei in care a fost
ridicatd exceptia de neconstitutionalitate.

25. Curtea observa cd autorul a preluat argumentele prezentate in
sesizarea nr. 191g/2025 si le-a raportat la prevederea contestatd. Totusi,
aceste argumente critica prevederile referitoare la plafonul mijloacelor
financiare si la formula de calcul, si au constituit obiectul examinarii n
Decizia nr. 121 din 29 august 2025. Astfel, considerentele Curtii sunt
relevante si in aceastd cauzi. In consecinti, Curtea va analiza, pe baza
argumentelor referitoare la articolul 53 alin. (1') din Codul electoral,
incidenta articolelor din Constitutie invocate in sesizare.

26. In sesizare, autorul exceptiei sustine ca prevederile contestate sunt
contrare articolelor 38 (dreptul la vot), 54 (restrangerea exercitiului unor
drepturi sau al unor libertati) si 61 (alegerea Parlamentului) din
Constitutie.

27. Referitor la incidenta articolului 54 din Constitutie, Curtea a notat
ca acesta nu poate fi invocat de sine stititor. Autorul exceptiei trebuie sa
demonstreze existenta unor ingerinte in drepturile fundamentale garantate
de Constitutie. Abia in cadrul analizei caracterului justificat al ingerintei,
Curtea poate aplica prevederile acestui articol (HCC nr. 10 din 24 iulie
2025, § 35).

28. In jurisprudenta sa, Curtea a retinut ci dispozitiile articolului 38
alin. (3) din Constitutie, care garanteaza dreptul cetdtenilor Republicii
Moldova de a fi alesi, presupun reglementarea prin lege a modului de
realizare a acestui drept, implicit instituirea unor restrangeri (a se vedea
DCC nr. 8 din 5 martie 2024, § 22). Pe baza articolelor 61 alin. (2) si 72
alin. (3) lit. a) din Constitutie, legislatorul detine prerogativa constitutionald
de areglementa prin lege organica sistemul electoral si modul de organizare
si desfasurare a alegerilor in Parlament.

29. Totodata, Curtea Europeana a retinut, in jurisprudenta sa, ca dreptul
de a candida la alegeri este inerent conceptului democratiei autentice (a se
vedea Podkolzina v. Letonia, 9 aprilie 2002, § 35). In ordinea lor juridica
nationald, statele contractante pot supune drepturile de a alege si de a fi ales
unor limitari, care nu sunt, in principiu, interzise de articolul 3 (a se vedea
Tahirov v. Azerbaidjan, 11 tunie 2015, § 54). Exercitarea dreptului de a
candida la alegeri parlamentare (aspectul ,,pasiv”’) poate fi supusa unor
exigente mai stricte decat exercitarea dreptului la vot (aspectul ,,activ’’) (a
se vedea, mutatis mutandis, Melnychenko v. Ucraina, 19 octombrie 2004, §
57; Zdanoka v. Letonia [MC], 16 martie 2006, § 115).
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30. In prezenta sesizare, autorul sustine ci, pe de o parte, plafonul
general al mijloacelor financiare transferabile in contul destinat grupului de
initiativa a fost stabilit foarte mic, iar, pe de altd parte, norma contestatd
include in acest plafon si valoarea pecuniard a activitatii de voluntariat
prestatd de membrii grupului de initiativa. Astfel, autorul considera ca
norma contestatd devine excesiv de restrictivd in raport cu dreptul
constitutional de a candida la functia de deputat in Parlament, garantat de
articolele 38 alin. (3) si 61 alin. (2) din Constitutie. Mai mult, autorul sustine
ca activitatea de voluntariat nu reprezintd un serviciu gratuit in sensul
prevederii contestate si, prin urmare, costurile evaluate pentru aceastd
activitate pot fi stabilite in mod arbitrar si imprevizibil de autoritatea
electorala.

31. Din analiza coroboratd a normelor legislatiei electorale Curtea
retine ca, pe baza prerogativelor constitutionale, legislatorul a prevazut ca
persoana care intentioneaza sa candideze independent la functia de deputat
in Parlament este in drept sd colecteze de sine statitor semnaturi in
sustinerea sa sau sa formeze pentru aceasta un grup de initiativa (a se vedea
articolele 65 alin. (3) si 114 alin.(1) din Codul electoral). In cazul in care
persoana opteaza pentru formarea unui grup de initiativa, dupa inregistrarea
sa la Comisia Electorald Centrald, legislatorul obliga grupul de initiativa sa
respecte reglementarile stabilite de legislatie in privinta colectarii
semnaturilor in sustinerea candidatului independent la functia de deputat in
Parlament, precum si cele cu privire la principiile si modurile de finantare
a activitatii sale legate de procesul de colectare a semnaturilor (a se vedea
articolele 50-59 din Codul electoral).

32. Avand in vedere finantarea grupurilor de initiativa, legislatorul a
stabilit ca actiunile de voluntariat, aldturi de serviciile prestate Tn mod
gratuit grupurilor de initiativd de catre persoane fizice si/sau juridice,
reprezinta o forma de finantare a grupurilor de initiativa, care, alaturi de alte
informatii relevante, trebuie reflectate in raportul privind fluxul mijloacelor
banesti intocmit de grupul de initiativa In perioada de colectare a
semnadturilor (a se vedea articolul 1 din Codul electoral).

33. Potrivit articolului 53 alin. (1) din Codul electoral, plafonul general
la nivel national al mijloacelor financiare care pot fi transferate in contul cu
mentiunea ,,Fond electoral”/,,Destinat grupului de initiativa” constituie
0,1% din veniturile prevazute in legea bugetului de stat pentru anul
respectiv. La alineatul (1') din acelasi articol legislatorul a stabilit formele
de finantare a grupurilor de initiativa care se includ in limita plafonului
general. Asadar, in limita plafonului prevazut la alin. (1) se includ si
donatiile sub forma de proprietdti, bunuri, marfuri, obiecte, precum si
lucrarile ori serviciile prestate Tn mod gratuit sau in conditii mai avantajoase
decat valoarea comerciald sau de piata.

34. Curtea observa cd, potrivit pct. 67 din Regulamentul privind
finantarea grupurilor de initiativa si a campaniilor electorale, aprobat prin
Hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 1185/2023, activitatea de
voluntariat este considerata oferirea gratuita si benevola de catre cetateni ai
Republicii Moldova a serviciilor, cunostintelor si abilitdtilor in folosul



DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 198G/2025

competitorului electoral sau participarea la prestarea de activitati organizate
si desfasurate de catre competitorii electorali. Voluntarii pot fi atrasi doar
pentru prestarea serviciilor necalificate (informarea cu privire la activitatea
de colectare a semnaturilor, programul electoral al concurentului electoral,
optiunea aleasa la referendum, strangerea de fonduri pentru sustinerea
financiard a subiectului electoral pentru care desfdsoara activitatea de
voluntariat, organizarea §i participarea la evenimente etc.).

35. Totodata, pct. 68 din Regulament stabileste ca grupurile de initiativa
evalueaza actiunile de voluntariat prevazute la pct. 67 la pretul lor mediu
pe piatd si includ datele respective in Registrul privind persoanele care
desfasoara activitatea de voluntariat. Astfel, activitatea de voluntariat este
considerat un serviciu prestat in mod gratuit, care este evaluat si avut 1n
vedere in sensul normei contestate.

36. In acest sens, Curtea noteaza ci norma contestata obliga grupul de
initiativa electoral sd evalueze donatiile sub forma de proprietati, bunuri,
marfuri, obiecte, precum si lucrarile ori serviciile prestate in mod gratuit
sau 1n conditii mai avantajoase decat valoarea comerciala sau de piatd, iar
valoarea acestora nu trebuie sd depaseasca plafonul general al mijloacelor
financiare. Desi reprezintd acte juridice cu titlu gratuit, aceste donatii,
servicii sau lucrari procurd grupului de initiativa un folos patrimonial (a se
vedea articolul 310 alin. (1) din Codul civil). Asadar, Curtea noteaza ca, pe
baza normei contestate, legislatorul asigurd ca transparenta financiard a
campaniei electorale nu va fi eludata prin donatiile sub forma de proprietéti,
bunuri, marfuri, obiecte, precum si lucrarii ori servicii prestate in mod
gratuit sau in conditii mai avantajoase decat valoarea comerciald sau de
piata.

37. Astfel, Curtea mentioneaza cd norma contestatd pune in opera
principiul finantdrii transparente a campaniei electorale, principiu care sta
la baza alegerilor democratice (a se vedea HCC nr. 10 din 19 iunie 2023, §
105). Curtea Europeanad a recunoscut necesitatea supravegherii activitatilor
financiare ale partidelor politice in scopul responsabilizarii si
transparentizdrii activitdtii lor, care asigura increderea publicd in procesul
politic. Statele membre se bucurd de o marja larga de apreciere in privinta
modului de supraveghere a finantdrii partidelor politice (a se vedea
Cumhuriyet Halk Partisi v. Turcia, 26 aprilie 2016, §§ 69 - 70).

38. Prin urmare, Curtea retine ca conditia includerii in limita plafonului
mijloacelor financiare a serviciilor prestate in mod gratuit sau in conditii
mai avantajoase decat valoarea comerciala reprezintd actiuni de
responsabilizare §i transparentizare a activitatii grupurilor de initiativa.
Asadar, norma contestatd nu ridicd, de principiu, o problema pe baza
articolelor 38 si 61 din Constitutie.

39. In consecintd, pe baza celor mentionate mai sus, Curtea constata ci
sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate este inadmisibila si nu
poate fi acceptatd pentru examinare in fond.

Din aceste motive, pe baza articolelor 135 alin. (1) literele a) si g), 140
alin. (2) din Constitutie, 27 alineatele (2), (3) lit. f), 37 s1 40 din Legea cu
privire la Curtea Constitutionald, Curtea Constitutionala
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DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate a articolului 53 alin. (1') din Codul electoral, ridicati
de dl avocat Sorin Corceac, in interesele dlui Andrei Nastase, in dosarul nr.
3-69/2025, pendinte la Curtea de Apel Centru.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cdi de
atac, intrd in vigoare la data adoptarii si se publicd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Domnica MANOLE

Chisindu, 22 septembrie 2025
DCC nr. 133
Dosarul nr. 198g/2025



