Republica Moldova

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIE
DE INADMISIBILITATE

a sesizarii nr. 202g/2024

privind exceptia de neconstitutionalitate a textului ,,pensia minima
pentru limita de varsta” din coloana nr. 4 punctul 1 subpunctul 1.5 din
Anexa nr. 3 la Legea nr. 54 din 31 martie 2011 a bugetului asigurarilor
sociale de stat pentru anul 2011

(tipurile de prestatii sociale asigurate prin contributia de asigurari
sociale de stat in suma fixa anuala stabilita liber-profesionistilor)

CHISINAU
22 septembrie 2025



DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 202G/2024

Curtea Constitutionald, judecand in componenta:

dnei Domnica MANOLE, Presedinte,

dlui Ion MALANCIUC,

dnei Viorica PUICA,

dlui Nicolae ROSCA,

dnei Liuba SOVA, judecatori,

cu participarea dnei Iulia Vartic, asistent judiciar,

Avand 1n vedere sesizarea inregistrata la 10 octombrie 2024,
Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand la 22 septembrie 2025, in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:

IN FAPT

1. La originea cauzei se afld sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate a textului ,,pensia minima pentru limita de varsta” din
coloana nr. 4 punctul 1 subpunctul 1.5 din Anexa nr. 3 la Legea nr. 54 din
31 martie 2011 a bugetului asigurarilor sociale de stat pentru anul 2011,
ridicata de dl avocat Vladimir Grosu, in interesele dnei Iulia Danu, in
dosarul nr. 3a-1165/2023, pendinte la Curtea de Apel Centru.

2. Sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a fost trimisa la
Curtea Constitutionald de un complet de judecatori format din dnii
Ghenadie Mira, Grigore Daschevici si dna Angela Bostan de la Curtea de
Apel Centru, pe baza articolului 135 alin. (1) literele a) si g) din
Constitutie.

A. Circumstantele litigiului principal

3. Dna Iulia Danu este executor judecdtoresc din anul 1985. La 24
1anuarie 2022 si la 9 martie 2022, dna Iulia Danu s-a adresat la Casa
Teritoriala de Asigurari Sociale Causeni pentru a-i stabilit pensia
anticipatd pentru carierd lungi pe baza articolului 15% din Legea privind
sistemul public de pensii. Desi dna Iulia Danu sustine ca, la data adresarii,
acumulase un stagiu total de 37,9 ani, CTAS i-a respins cererea,
calculandu-i un stagiu de cotizare de 25 de ani, fara a include in stagiul de
cotizare perioada dintre 15 decembrie 2010 — 31 decembrie 2020. Aceasta
decizie a fost contestatd, fara succes, in fata Casei Nationale de Asigurari
Sociale (in continuare, CNAS).

4. La 24 iunie 2022, dna Iulia Danu a formulat o cerere de chemare in
judecata impotriva CNAS, solicitand recunoasterea stagiului de cotizare
din perioada dintre 15 decembrie 2010 — 31 decembrie 2020 si stabilirea
pensiei anticipate pentru o carierd lunga.

5. Printr-o hotarare din 21 iunie 2023, Judecatoria Chisinau, sediul
Réscani, a respins ca neintemeiatd actiunea dnei [ulia Danu. Aceasta
hotarare a fost contestata cu apel in fata Curtii de Apel Centru.
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6. La 19 august 2024, dI avocat Vladimir Grosu a ridicat, in interesele
dnei Iulia Danu, exceptia de exceptia de neconstitutionalitate a sintagmei
,pensia minima pentru limitd de varstd” din coloana nr. 4 punctul 1
subpunctul 1.5 din Anexele nr. 3 la Legile privind bugetul asigurarilor
sociale de stat pentru anii 2011, 2013, 2014, 2015, 2016, din coloana nr. 4
punctul 1 subpunctul 1.4 din Anexa nr. 3 la Legea privind bugetul
asigurarilor sociale de stat pentru anul 2012, din coloana nr. 4 punctul 1
subpunctul 1.6 din Anexele nr. 3 la Legea privind bugetul asigurarilor
sociale de stat pentru anii 2017 — 2018 si sintagma ,,pensia pentru limita
de varsta” din punctul 1.7 din Anexa nr. 1 la Legea privind sistemul public
de asigurari sociale, in redactarea in vigoare la 1 ianuarie 2019 si la 1
ianuarie 2020.

7. Printr-o incheiere din 17 septembrie 2024, un complet de judecatori
de la Curtea de Apel Chisindu a admis ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate doar in privinta sintagmei ,,pensia minima pentru
limita de varsta” din coloana nr. 4 punctul 1 subpunctul 1.5 din Anexa nr.
3 la Legea nr. 54 din 31 martie 2011 privind bugetul asigurarilor sociale
de stat pentru anul 2011 si a trimis sesizarea la Curtea Constitutionala, in
vederea solutiondrii acesteia.

B. Legislatia pertinenta

8.Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urméatoarele:

Articolul 16
Egalitatea

,»(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiala a statului.

(2) Toti cetatenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice,
fard deosebire de rasd, nationalitate, origine etnicd, limba, religie, sex, opinie,
apartenenta politica, avere sau de origine sociala.”

Articolul 46
Dreptul la proprietate privata si protectia acesteia
,»(1) Dreptul la proprietate privata, precum si creantele asupra statului sunt garantate.

(2) Nimeni nu poate fi expropriat decat pentru o cauza de utilitate publica, stabilita
potrivit legii, cu dreapta si prealabild despagubire.

(3) Averea dobandita licit nu poate fi confiscatd. Caracterul licit al dobandirii se
prezuma.

(4) Bunurile destinate, folosite sau rezultate din infractiuni ori contraventii pot fi
confiscate numai in conditiile legii.

(5) Dreptul de proprietate privatd obligd la respectarea sarcinilor privind protectia
mediului inconjurator si asigurarea bunei vecinatiti, precum si la respectarea celorlalte
sarcini care, potrivit legii, revin proprietarului.

(6) Dreptul la mostenire a proprietatii private este garantat.”
Articolul 47
Dreptul la asistenta si protectie sociala

,»(1) Statul este obligat sd ia masuri pentru ca orice om sa aibd un nivel de trai decent,
care sa-i asigure sanatatea si bundstarea, lui §i familiei lui, cuprinzédnd hrana,
imbracamintea, locuinta, ingrijirea medicald, precum si serviciile sociale necesare.
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(2) Cetatenii au dreptul la asigurare in caz de: somaj, boald, invaliditate, vaduvie,
batranete sau in celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistentd, in urma unor
imprejurari independente de vointa lor.”

9. Prevederile relevante ale Legii bugetului asigurarilor sociale de stat
pe anul 2011, nr. 54 din 31 martie 2011, sunt urmatoarele:

Anexa nr. 3

Tarifele contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii,
termenele de virare a acestora la bugetul asigurarilor sociale de
stat si de prezentare de catre platitori a declaratiilor privind
calcularea si utilizarea contributiilor de asigurari sociale de stat

obligatorii si tipurile de prestatii sociale asigurate

1. Tarifele contributiilor de asigurdri sociale de stat obligatorii, termenele de virare a
acestora la bugetul asigurarilor sociale de stat, precum si tipurile de prestatii sociale
asigurate se stabilesc dupa cum urmeaza:

Categoria platitorilor si asiguratilor Tariful Termenul Tipurile
contributiei de de virare prestatiilor
asigurari sociale sociale
de stat obligatorii asigurate
si baza de calcul

1 2 3 4

[...] [...] [...] [...]

1.5. Persoanele fizice, cu exceptia 4368 lei anual Lunar, cate Pensia minima
pensionarilor, invalizilor, precum si a pentru asigurarea 1/12 din suma pentru limita de
persoanelor care se atribuie categoriilor de individuala anuald, pana la varsta si ajutorul
platitori prevazute la pct.1.1-1.4, care se sfargitul  lunii de deces
regasesc In una din situatiile: imediat
- intreprinzatori individuali; urmatoare
- avocati privati, notari publici si executori celei de
judecatoresti care activeaza in baza licentei gestiune
obtinute in modul stabilit de lege,
indiferent de forma juridicad de organizare,
mediatori care activeaza in baza atestatului
eliberat de catre Consiliul de Mediere

[...] [...] [...] [...]

10. Prevederile relevante ale Legii privind sistemul public de asigurari

sociale nr. 489 din 8 iulie 1999 sunt urmatoarele:

Categoriile de platitori si de asigurati,
tarifele si termenele de virare a contributiilor
de asigurari sociale de stat obligatorii

Anexa nr. 1

Categoriile de platitori si de asigurati, tarifele contributiilor de asigurari sociale de stat
obligatorii, baza de calcul al acestora si termenele de virare la bugetul asigurarilor sociale
de stat, precum si tipurile prestatiilor sociale asigurate se stabilesc dupa cum urmeaza:
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Categoriile de platitori si de Tarifele si Tarifele si Termenele de virare a Tipurile
asigurati baza de calcul | baza de calcul contributiilor de prestatiilor
al contributiei | al contributiei |asigurari sociale de stat sociale
de asigurari individuale de obligatorii asigurate
sociale asigurari
de stat sociale de stat
obligatorii, obligatorii
datorata de
angajatori
[...] [...] [...] [...] [...]

1.7. Persoanele fizice, cu Taxa fixd in Lunar, cate 1/12 din Pensia
exceptia pensionarilor, conformitate cu | suma anuala, pana la pentru limita
persoanelor cu dizabilitati, legea bugetului | data de 25 a lunii de varsta si
precum si a persoanelor care se asigurarilor urmatoare lunii de ajutorul de
incadreaza in categoriile de sociale de stat gestiune deces
platitori prevazute la anuala

pct. 1.1-1.6, care se regasesc
in una dintre situatiile:

— fondatori ai intreprinderilor
individuale;

— notari investiti in functie in
modul stabilit de lege;

— executori judecatoresti
investiti in functie in modul
stabilit de lege;

— avocati care au Inregistrata
una dintre formele de organizare
a activitatii de avocat in
conditiile legii;

— administratori autorizati care
au inregistrata una dintre
formele de organizare a
activitatii de administrator in
conditiile legii;

[...]
[...] [...] [...] [...] [...]

[in redactarea Legii nr. 211 din 18 octombrie 2018, in vigoare la 1 ianuarie 2019.]

11. Prevederile relevante ale Legii nr. 156 din 14 octombrie 1998 privind
sistemul public de pensii sunt urmatoarele:

Articolul 15°
Pensia anticipatd pentru carierd lunga

,»(1) Dreptul la pensie anticipata pentru cariera lunga se acorda persoanelor care au
realizat un stagiu contributiv de cotizare cu 5 ani pentru barbati si cu 3 ani pentru

femei mai mare decét cel prevazut la art. 42 alin. (1).

(2) La calcularea stagiului de cotizare necesar acordarii pensiei anticipate pentru
carierd lungd nu se iau in calcul perioadele necontributive prevazute la art. 5 alin. (2).

(3) Cuantumul pensiei anticipate pentru carierd lungd se stabileste in aceleasi
conditii in care se stabileste cel al pensiei pentru limita de varsta.

(4) Pensia anticipata pentru carierd lunga se acorda de la data depunerii cererii.

(5) La data indeplinirii cumulative a conditiilor pentru acordarea pensiilor pentru
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limita de varsta prevazute la art. 15 alin. (1) se acorda, la cerere, pensie pentru limita
de varsta prin addugarea perioadelor necontributive asimilate si a celor contributive.”

[Art.15% introdus prin Legea nr. 208 din 6 decembrie 2021, in vigoare la 1 ianuarie
2022.]

IN DREPT

A. Argumentele autorului exceptiei de neconstitutionalitate

12. Autorul exceptiei sustine cd, potrivit prevederilor contestate,
contributiile de asigurari sociale obligatorii stabilite in forma fixa pentru
executorii judecdtoresti sunt avute in vedere doar pentru calcularea
dreptului la pensia pentru limita de varsta si la ajutorul de deces. Prin
urmare, perioada dintre 2011-2020, in care executorul judecdtoresc a
achitat contributii in forma fixa, nu poate fi avutd in vedere pentru
calcularea stagiului de cotizare in contextul obtinerii dreptului la pensie
anticipata pentru o cariera lunga.

13. Asadar, autorul afirmd cd@ prevederile contestate instituie o
discriminare 1n privinta persoanelor care practicd profesii liberale si
platesc contributii sub forma unei sume fixe in raport cu salariatii care
platesc contributii sub forma unui procentaj din venitul obtinut. Acest
tratament diferentiat nu are la baza nicio justificare rezonabila, pentru ca
contributiile anuale achitate sub forma unei sume fixe de catre liber-
profesionisti erau mai mari decat suma anuala a contributiilor calculate din
salariul minim lunar pe intreaga tara. Mai mult, potrivit articolului 6 alin.
(2) din Legea privind sistemul public de pensii, in cazul in care suma
anuald a contributiilor achitate este mai micd decat suma anuald a
contributiilor calculate din salariul minim lunar pe tard stabilit de
legislatie, stagiul de cotizare se calculeaza proportional sumei achitate.
Totusi, prevederile contestate echivaleaza contributiile achitate de liber-
profesionisti sub forma unei sume fixe cu o perioada necontributiva in
scopul obtinerii dreptului la pensie anticipata pentru o cariera lunga.

14. De asemenea, autorul noteaza ca una dintre conditiile pentru
obtinerea dreptului la pensia pentru limita de varsta si la pensia anticipata
pentru o carierda lungd o reprezinta stagiul de cotizare. Mai mult, alin. (3)
al articolului 15 din Legea privind sistemul public de pensii prevede ca
cuantumul pensiei anticipate pentru o cariera lunga se stabileste in aceleasi
conditii in care se stabileste cel al pensiei pentru limitd de varsta. Totusi,
prevederile contestate nu au in vedere contributiile platite sub forma unei
sume fixe de liber-profesionisti pentru obtinerea dreptului la pensia
anticipatd pentru o carierd lungd, ci doar pentru pensia pentru limita de
varsta.

15. Totodata, autorul sustine ca drepturile care decurg din plata
contributiilor la sistemul de asigurari sociale reprezinta un bun in sensul
articolului 1 din Protocolul nr. 1 la Conventia Europeand. Astfel, limitarea
dreptului la pensie anticipata pentru o carierd lunga prin neluarea in calcul
a perioadei cuprinse intre anii 2011-2020, in care au fost achitate
contributii sub forma unei sume fixe, este contrard articolelor 46 si 47 din
Constitutie si articolului 1 din Protocolul nr. 1 la Conventia Europeana.
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16. Mai mult, in opinia autorului, contributiile achitate sub forma unei
sume fixe pe baza prevederilor contestate de catre liber-profesionisti si
refuzul de a considera aceste perioade ca fiind contributive in scopul
obtinerii dreptului la pensie anticipatd pentru o cariera lunga reprezinta o
imbogatire nejustificatd a fondului de asigurari sociale.

17. Prin urmare, autorul exceptiei sustine cd prevederile contestate
contravin articolelor 16, 46 si 47 din Constitutie si articolului 1 din
Protocolul nr. 1 la Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

B. Aprecierea Curtii

17. Examinand admisibilitatea sesizarii privind exceptia de
neconstitutionalitate, Curtea constatd urmatoarele.

18. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
controlul constitutionalitatii legilor Parlamentului, in prezenta cauza a
unor prevederi din Legea bugetului asigurarilor sociale de stat pentru anul
2011, tine de competenta Curtii Constitutionale.

19. Sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicata de
avocatul unei parti in proces. Astfel, Curtea constatd cd sesizarea este
formulata de subiectul caruia i s-a conferit acest drept pe baza articolului
135 alin. (1) literele a) si g) din Constitutie.

20. Autorul a ridicat exceptia de neconstitutionalitate in privinta
sintagmei ,,pensia minimd pentru limitd de varstd” din coloana nr. 4
punctul 1 subpunctul 1.5 din Anexele nr. 3 la Legile privind bugetul
asigurdrilor sociale de stat pentru anii 2011, 2013, 2014, 2015, 2016, din
coloana nr. 4 punctul 1 subpunctul 1.4 din Anexa nr. 3 la Legea bugetului
asigurdrilor sociale de stat pentru anul 2012, din coloana nr. 4 punctul 1
subpunctul 1.6 din Anexele nr. 3 la Legea privind bugetul asigurarilor
sociale de stat pentru anii 2017 — 2018 si sintagma ,,pensia pentru limita
de varstd” din punctul 1.7 din Anexa nr. 1 la Legea privind sistemul public
de asigurari sociale, in redactarea in vigoare la 1 ianuarie 2019 si la 1
1anuarie 2020 (a se vedea § 6 supra). Totusi, in incheierea sa, Curtea de
Apel Centru a admis ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate doar in
privinta sintagmei ,,pensia minima pentru limita de varstda” din coloana nr.
4 punctul 1 subpunctul 1.5 din Anexa nr. 3 la Legea nr. 54/2011 privind
bugetul asigurdrilor sociale de stat pentru anul 2011, fard sa se pronunte in
privinta celorlalte prevederi ridicate de autorul sesizarii.

21. Potrivit jurisprudentei sale, simplul motiv ca instanta de judecatd a
omis sd se pronunte referitor la exceptia de neconstitutionalitate a unor
prevederi ridicate de autor nu impiedicad Curtea sa examineze caracterul
aplicabil al tuturor prevederilor invocate (a se vedea DCC nr. 175 din 13
decembrie 2022, § 16). Asadar, prin prisma materialelor sesizarii, Curtea
va aprecia daca este respectatd conditia aplicabilitdtii prevederilor
contestate la solutionarea cauzei in care a fost ridicata exceptia (a se vedea
DCC nr. 180 din 14 decembrie 2023, §21).

22. Curtea retine cad Legile bugetului asigurarilor sociale de stat pentru
anii 2011-2018 reprezintd legi bugetare anuale, care contin prevederi
generale privind aprobarea indicatorilor principali ai bugetelor
corespunzatoare si reglementari specifice anului bugetar respectiv (a se
vedea articolul 53 alin. (2) din Legea finantelor publice si
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responsabilitatilor bugetar-fiscale nr. 181 din 25 iulie 2014). Totodata,
aceste legi stabilesc, inclusiv, tarifele contributiilor de asigurari sociale de
stat obligatorii, precum si tipurile de prestatii sociale asigurate. De
asemenea, Anexa nr. 1 la Legea nr. 489/1999, intre altele, stabileste
categoriile de platitori si de asigurati, cotele de contributii de asigurari
sociale de stat obligatorii, baza de calcul al acestora, precum si tipurile
prestatiilor sociale asigurate (a se vedea articolul 17 alin. (3) din Legea nr.
489/1999, in redactarea in vigoare la 1 ianuarie 2019 si la 1 ianuarie 2020).
Astfel, Curtea admite ca instanta ar putea avea in vedere prevederile
contestate la examinarea cauzei In care a fost ridicatd exceptia de
neconstitutionalitate.

23. Totusi, in jurisprudenta sa, Curtea a stabilit cd poate verifica
constitutionalitatea prevederilor contestate daca de eventuala solutie ar
profita autorul exceptiei. In acest sens, Curtea observa ci pensia anticipati
pentru o carierd indelungati, reglementati de articolul 152 din Legea cu
privire la sistemul public de pensii, reprezintd o noud categorie de pensie
introdusa prin Legea nr. 208 din 6 decembrie 2021, care a intrat in vigoare
la 1 ianuarie 2022. Astfel, in aceasta cauza, eventuala neconstitutionalitate
a prevederilor contestate din Legile bugetului asigurarilor sociale de stat
pentru anii 2011-2018 nu i-ar servi autorului exceptiei (DCC nr. 26 din 13
februarie 2025, § 27).

24. Prin urmare, in capatul sau referitor la legile bugetului asigurarilor
sociale de stat pentru anii 2011-2018, sesizarea este inadmisibild (a se
vedea, mutatis mutandis, DCC nr. 88 din 25 iulie 2024, §22).

25. Referitor la dispozitiile contestate din Legea privind sistemul
public de asigurari sociale, in redactarea in vigoare la 1 ianuarie 2019 si in
redactarea 1n vigoare la 1 ianuarie 2020, Curtea a mentionat in
jurisprudenta sa ca protectia constitutionald de care se bucurd cuantumul
pensiei stabilit potrivit principiului contributivitatii i care constituie un
drept castigat are in vedere pensia stabilita prin aplicarea reglementarilor
in vigoare la momentul acordarii ei, potrivit principiului tempus regit
actum (a se vedea DCC nr. 148 din 15 noiembrie 2022, § 30).

26. Curtea observa cd, 1n realitate, autorul isi manifesta dezacordul cu
neincluderea unei perioade de timp la calcularea stagiului de cotizare
pentru acordarea pensiei anticipate pentru carierd lungd. Tine de
competenta instantei de judecata sa interpreteze, la modul concret, pe baza
prevederilor contestate, chestiunea daca autorul poate pretinde la dreptul
de a beneficia de pensia anticipata pentru cariera lunga. Curtea reitereaza
ca aspectele legate de interpretarea si de aplicarea legii 1n situatii concrete
exced controlului de constitutionalitate (a se vedea DCC nr. 20 din 17
februarie 2022, § 31).

27. Asadar, pe baza celor mentionate mai sus, Curtea constata ca
sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate este inadmisibild si nu
poate fi acceptatd pentru examinare n fond.

Din aceste motive, pe baza articolelor 135 alin. (1) literele a) si g) si
140 alin. (2) din Constitutie, 27 alin. (3) lit. d), 37 s140 din Legea cu privire
la Curtea Constitutionald, Curtea Constitutionala
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DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate a textului ,,pensia minima pentru limita de varsta”
din coloana nr. 4 punctul 1 subpunctul 1.5 din Anexa nr. 3 la Legea nr.
54 din 31 martie 2011 a bugetului asigurarilor sociale de stat pentru anul
2011, ridicata de dl avocat Vladimir Grosu, in interesele dnei Iulia Danu,
in dosarul nr. 3a-1165/2023, pendinte la Curtea de Apel Centru.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cai de
atac, intrd in vigoare la data adoptarii si se publicd in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

Presedinte Domnica MANOLE

Chisindu, 22 septembrie 2025
DCC nr. 132
Dosarul nr. 202g/2024



