Republica Moldova

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIE
DE INADMISIBILITATE
a sesizarii nr. 99a/2020

privind controlul constitutionalitatii unor prevederi din articolul 144
alin. (8) din Legea insolvabilitatii nr. 149 din 29 iunie 2012

CHISINAU
19 noiembrie 2020



DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 99A/2020

Curtea Constitutionald, judecand In componenta:

dnei Domnica MANOLE, Presedinte,

dlui Nicolae ROSCA,

dnei Liuba SOVA,

dlui Serghei TURCAN,

dlui Vladimir TURCAN, judecatori,

cu participarea dnei Dina Musteata, asistent judiciar,

Avand in vedere sesizarea inregistrata pe 19 iunie 2020,
Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand in vedere actele si lucrdrile dosarului,
Deliberand pe 19 noiembrie 2020 in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:

IN FAPT

1. La originea cauzei se afla sesizarea privind controlul constitutionalitatii

=9

a textelor ,,pand la incetarea procesului, orice parte interesata

si ,,in cazul

descoperirii unor titluri hotaratoare” din articolul 144 alin. (8) din Legea
insolvabilitatii nr. 149 din 29 iunie 2012, depusa de catre dl Chiril Motpan,

deputat in Parlament.

2. Sesizarea a fost depusa la Curtea Constitutionala pe 19 iunie 2020, in

baza articolului 135 alin. (1) litera a) din Constitutie.
Legislatia pertinenta

3. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 20
Accesul liber la justitie

,(1) Orice persoana are dreptul la satisfactie efectiva din partea instantelor judecatoresti
competente impotriva actelor care violeaza drepturile, libertatile si interesele sale

legitime.

[T
Articolul 23

Dreptul fiecdrui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle

,(1) Fiecare om are dreptul sa i se recunoasca personalitatea juridica.

(2) Statul asigura dreptul fiecirui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle. In acest

scop statul publica si face accesibile toate legile si alte acte normative.”

4. Prevederile relevante ale Legii insolvabilitatii nr. 149 din 29 iunie 2012

sunt urmatoarele:

Articolul 144
Creantele contestate
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wole-]

(2) Contestatiile se depun in scris la instanta de judecata care examineaza cazul de
insolvabilitate cu cel putin 3 zile inainte de data sedintei fixate pentru examinarea
valabilitatii creantelor incluse in tabelul definitiv. Contestatiile inaintate dupa termenul
prevazut se declara tardive si se restituie fara a fi examinate.

[...]

(8) Dupa expirarea termenului de depunere a contestatiilor prevazut la alin.(2) si pana
la incetarea procesului, orice parte interesati poate face contestatie impotriva trecerii
unei creante sau a unui drept de preferinta in tabelul creantelor in cazul descoperirii unui
fals sau unei erori esentiale care au determinat admiterea creantei sau a dreptului de
preferintd, precum si in cazul descoperirii unor titluri hotiratoare necunoscute pana
atunci.

[L.].
[In redactia de pénd la adoptarea Legii nr. 141 din 16 iulie 2020]

Articolul 144
Creantele contestate

wolee-]

(2) Contestatiile se depun la instanta de insolvabilitate in termenul prevazut la art.143
alin. (6). Contestatiile inaintate dupa acest termen se declara tardive si se restituie fara a
fi examinate.

[...]

(8) Din data expirarii termenului de depunere a contestatiilor prevazut la alin.(2) si pana
la incetarea procesului, administratorul/lichidatorul sau orice parte interesata, in cazul
descoperirii unui fals sau a unei erori esentiale care a determinat admiterea creantei,
precum si in cazul descoperirii unor circumstante esentiale necunoscute pand atunci,
poate face contestatie impotriva trecerii unei creante in tabelul creantelor. Contestatia se
depune in termen de 15 zile de la data la care partea a cunoscut sau ar fi trebuit sa cunoasca
situatia ce determind promovarea contestatiei. Odati cu depunerea contestatiei,
administratorul/lichidatorul poate cere instantei de insolvabilitate sa suspende dreptul de
vot al creditorului, in partea creantei contestate, pana la solutionarea contestatiei. Dacd
admite contestatia, instanta de insolvabilitate poate obliga la plata despéagubirilor
creditorul care a Tnaintat cu rea-credinta cererea de admitere a creantei.

[...]".
[In redactia Legii nr. 141 din 16 iulie 2020, in vigoare din 14 septembrie 2020]

IN DREPT

A. Argumentele autorului sesizarii

5. In argumentarea sesizirii, autorul sustine ci legislatorul nu a
reglementat momentul din care Incepe s curgd termenul pentru depunerea
unei contestatii, in sensul articolului 144 alin. (8) din Legea insolvabilitatii.
Autorul sesizarii argumenteaza ca legislatorul nu a prevazut termenul de
prescriptie pentru depunerea contestatiei in vederea exceptiilor si conditiilor
aparute pentru depunerea contestatiei, nici nu a descris momentul inceperii
curgerii termenului pentru depunerea contestatiei similar celui din procedura
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de revizuire, prevazuta de articolul 450 din Codul de procedura civila. Prin
urmare, o creanta validatd printr-o hotdrare irevocabild poate fi contestata
dupa expirarea termenului si in conditii neclare, in orice moment si de oricine.

6. Totodata, autorul a notat ca in practica judecatorii interpreteaza diferit
notiunea de ,parte”. In unele cazuri notiunea de ,parte” este asimilati cu
notiunea de ,,participant” la procesul de insolvabilitate, iar in alte cazuri nu.
In cazul in care mai multi judecitori interpreteaza diferit notiunea de ,,parte”,
aceasta inseamna cd legea nu este clard, iar termenul contestat este
neconstitutional.

7. De asemenea, autorul mentioneaza ca notiunea de ,.titluri hotaratoare”
este de natura sa creeze confuzii In privinta actelor care s-ar include in aceasta
categorie, in masura in care in legislatie nu este oferitd nicio definitie a acestui
text, fapt care afecteaza principiul preeminentei dreptului. Astfel, creditorul
unei creante validate si inscrise in tabelul definitiv al creantelor se afla intr-
un risc continuu, deoarece aceasta poate fi contestata si anulatd oricand si de
oricine, fiind Incélcatd stabilitatea si securitatea raporturilor juridice, si, in
consecintd, dreptul la proprietate.

8. Potrivit autorului sesizarii, dispozitiille contestate sunt contrare
articolelor 1 alin. (3), 4, 7, 15, 20 si 46 din Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

9. Examinand admisibilitatea sesizarii, Curtea constata urmatoarele.

10. Articolele 25 lit. g) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si 38
alin. (1) lit. g) din Codul jurisdictiei constitutionale ii confera deputatului in
Parlament dreptul de a sesiza Curtea Constitutionala.

11. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, controlul
constitutionalitatii legilor, in prezenta cauza a Legii insolvabilitétii, tine de
competenta Curtii Constitutionale.

12. Curtea retine ca obiectul sesizdrii il constituie prevederile contestate
ale articolului 144 alin. (8) din Legea insolvabilititii, care nu au constituit
anterior obiect de control al constitutionalitatii.

13. Autorul sesizarii sustine ca norma contestata ar veni in contradictie cu
articolele 1 alin. (3) [statul de drept], 4 [drepturile si libertatile omului], 7
[Constitutia, Legea Supremd], 15 [universalitatea], 20 [accesul liber la
Jjustitie], 23 [dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle] si
46 [dreptul la proprietate] din Constitutie.

14. Curtea retine cd dupa depunerea sesizdrii nr. 99a/2020 privind
controlul de constitutionalitate, pe data de 16 iulie 2020, Parlamentul
Republicii Moldova a adoptat Legea nr. 141 pentru modificarea Legii
contestat de autorul sesizdrii intr-o noud redactie. Astfel, incepand cu 14
septembrie 2020, data intrarii in vigoare a Legii nr. 141 din 16 iulie 2020,
articolul 144 alin. (8) are urmatoarea redactie: ,,Din data expirarii termenului
de depunere a contestatiilor prevazut la alin. (2) si pand la incetarea
procesului, administratorul/lichidatorul sau orice parte interesata, in cazul
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descoperirii unui fals sau a unei erori esentiale care a determinat admiterea
creantei, precum si In cazul descoperirii unor circumstante esentiale
necunoscute pana atunci, poate face contestatie impotriva trecerii unei creante
in tabelul creantelor. Contestatia se depune in termen de 15 zile de la data la
care partea a cunoscut sau ar fi trebuit sd cunoascd situatia ce determina
promovarea  contestatiei. Odatd cu  depunerea  contestatiei,
administratorul/lichidatorul poate cere instantei de insolvabilitate sa suspende
dreptul de vot al creditorului, in partea creantei contestate, pana la
solutionarea contestatiei. Daca admite contestatia, instanta de insolvabilitate
poate obliga la plata despagubirilor creditorul care a inaintat cu rea-credinta
cererea de admitere a creantei.”

15. Astfel, legislatorul a modificat integral prevederile alineatului (8) din
articolul 144 al Legii insolvabilitatii, care continea textele contestate de
autorul sesizdrii. In aceste conditii, Curtea reitereazi ci exercitarea
controlului constitutionalititii unei legi, in sensul articolului 135 alin. (1)
lit. a) din Constitutie, poate interveni atit inainte de promulgare, cat si
dupa intrarea in vigoare prin indeplinirea procedurilor cerute de lege
(HCC nr. 9 din 14 februarie 2014, § 59), dar nu si asupra unei legi sau
asupra unei prevederi a legii care nu mai este in vigoare.

16. In context, Curtea noteaza ca dispozitiile Legii Supreme fac distinctie
intre exercitarea controlului constitutionalitatii unei legi, in baza articolului
135 alin. (1) lit. a) si controlul de constitutionalitate al unei legi efectuat in
baza articolului 135 alin. (1) lit. g), in procedura exceptiei de
neconstitutionalitate. In acest din urma caz, pornind de la natura exceptiei
de neconstitutionalitate, ea poate fi ridicata si asupra actelor care nu mai
sunt in vigoare, daca sub imperiul acestora s-au nascut raporturi juridice
care continua sa produca efecte, iar norma este aplicabila raporturilor
juridice litigioase si este determinanta in solutionarea cauzei (HCC nr. 2
din 9 februarie 2016, § 73).

17. Astfel, Curtea constatd ca, datoritd abrogarii normei care continea
textele contestate, sesizarea autorului depusa in baza articolului 135 alin. (1)
lit. a) din Constitutie, este lipsita de obiectul controlului de constitutionalitate.

18. Prin urmare, in baza celor mentionate supra, Curtea constatd ca
sesizarea nu intruneste conditiile de admisibilitate si nu poate fi acceptata
pentru examinare in fond.

Din aceste motive, in baza articolului 26 alin. (1) din Legea cu privire la
Curtea Constitutionald si a articolelor 61 alin. (3) si 64 din Codul jurisdictiei
constitutionale, Curtea Constitutionalad

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea privind controlul constitutionalitatii
textelor ,,pdna la incetarea procesului, orice parte interesatd” si ,,in cazul
descoperirii unor titluri hotaratoare” din articolul 144 alin. (8) din Legea
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insolvabilitatii nr. 149 din 29 iunie 2012, depusa de catre dl Chiril Motpan,
deputat in Parlament.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cdi de atac,
intrd in vigoare la data adoptarii si se publicd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Domnica MANOLE

Chisindu, 19 noiembrie 2020
DCC nr. 132
Dosarul nr. 99a/2020



