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DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 247G/2021

Curtea Constitutionald, judecand in componenta:

dnei Domnica MANOLE, Presedinte,

dlui Nicolae ROSCA,

dnei Liuba SOVA,

dlui Serghei TURCAN, judecatori,

cu participarea dlui Dumitru Avornic, asistent judiciar,

Avand in vedere sesizarea inregistrata pe 8 noiembrie 2021,
Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand pe 1 februarie 2022, in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:
IN FAPT

1. La originea cauzei se afla sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a
textelor ,,admite contestatia” si ,,creanta se radiaza din tabel” din articolul 144 alin.
(4) din Legea insolvabilitatii nr. 149 din 29 iunie 2012, ridicata de dl avocat Vasile
Tarnovschi, in interesele B.C. ,Eximbank™ S.A., parte in dosarul nr. 2i-559/20,
pendinte la Judecatoria Chisindu, sediul central.

2. Sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a fost trimisa la Curtea
Constitutionald de dl Vitalie Stratan, judecator la Judecatoria Chisinau, sediul
central, In baza articolului 135 alin. (1) literele a) si g) din Constitutie.

A. Circumstantele litigiului principal

3. Prin Hotdrarea Judecatoriei Chisindu, sediul central, din 30 noiembrie 2020 a
fost intentat procesul de insolvabilitate fatd de debitorul CMA ,,Exim-Asint” S.A.

4. Pe 28 decembrie 2020, B.C. ,,Eximbank™ S.A. a formulat, in instanta de
insolvabilitate, o cerere privind admiterea creantelor sale fata de debitorul insolvabil
Compania Mixta de Asigurari ,,Exim-Asint” S.A.

5. Pe 10 februarie 2021, administratorul insolvabilitatii a prezentat in instanta de
insolvabilitate tabelul definitiv al creantelor in care nu a fost acceptatd creanta
formulata de B.C. ,,Eximbank™ S.A.

6. Pe 17 februarie 2021, B.C. ,,Eximbank™ S.A., in baza articolului 144 din Legea
insolvabilitatii, a contestat refuzul administratorului insolvabilitatii de a accepta
creanta sa si de a o include in tabelul definitiv al creantelor.

7. Pe 26 1unie 2021, Judecdtoria Chisinau, sediul central, ca instanta de
insolvabilitate, a dispus admiterea cu statut provizoriu la masa credald a creantei
chirografare de rangul V a potentialului creditor B.C. ,,Eximbank” S.A.

8. Pe 6 septembrie 2021, dl avocat Vasile Tarnovschi, in interesele B.C.
»Eximbank™ S.A., a solicitat instantei de insolvabilitate confirmarea listei
creditorilor cu drept de vot pentru adunarea creditorilor din 10 septembrie 2021.
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9. Pe 7 septembrie 2021, instanta de insolvabilitate a adoptat incheierea prin care
a respins ca inadmisibild cererea de confirmare a listei creditorilor cu drept de vot si
convocarea adundrii creditorilor pentru data de 10 septembrie 2021.

10. Pe 11 octombrie 2021, in sedinta de judecata, dl avocat Vasile Tarnovschi a
ridicat, in interesele B.C. ,,Eximbank™ S.A., exceptia de neconstitutionalitate a
textelor ,,admite contestatia” si ,,creanta se radiaza din tabel” din articolul 144 alin.
(4) din Legea insolvabilitatii nr. 149 din 29 iunie 2012.

11. Prin Incheierea din 25 octombrie 2021, Judecitoria Chiginau, sediul central,
a admis ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si a sesizat Curtea
Constitutionald, in vederea solutionarii acesteia.

B. Legislatia pertinenta

12. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 20
Accesul liber la justitie

(1) Orice persoand are dreptul la satisfactie efectiva din partea instantelor judecatoresti
competente Impotriva actelor care violeaza drepturile, libertatile si interesele sale legitime.

(2) Nici o lege nu poate ingradi accesul la justitie.”

13. Prevederile relevante ale Legii insolvabilitatii nr. 149 din 29 iunie 2012 sunt
urmatoarele:
Articolul 144
Creantele contestate

,»(1) Debitorul si creditorii pot sd formuleze contestatii cu privire la creantele si la drepturile de

tabelul definitiv.

(2) Contestatiile se depun la instanta de insolvabilitate in termenul prevazut la art. 143 alin.(6).
Contestatiile Tnaintate dupa acest termen se declara tardive si se restituie fard a fi examinate.

(3) Instanta de insolvabilitate solutioneaza contestatiile in sedinta de validare sau in cadrul unei
alte sedinte speciale, cu citarea contestatorului, a creditorului care detine creanta contestata, daca

alte parti interesate, dupa caz.

(4) Daca la examinarea contestatiei se constata existenta unui litigiu de drept, instanta de
insolvabilitate admite contestatia printr-o incheiere motivata, care poate fi atacatd cu recurs de
citre creditorul a carui creanta nu a fost validata. in acest caz, creanta se radiaza din tabel, iar
creditorul a carui creantd nu a fost validata este in drept sa intenteze proces separat de confirmare
a creantei sau de preluare a procesului pendinte. Creantele fata de care au fost admise contestatiile
se iau in calcul la elaborarea planului de distribuire intermediara prin rezervarea lor din masa
debitoare, in conditiile stabilite la art.152.

(5) Pana la judecarea irevocabild a contestatiei, instanta de insolvabilitate va putea declara, prin
incheiere motivata, creanta ca fiind admisa partial sau integral cu statut provizoriu la masa credala,
cu dreptul de a participa si de a vota la adunarea creditorilor, de a Tnainta si a retrage candidatura
sume si de a se realiza impotriva debitorului sau a membrilor ori asociatilor acestuia. Admiterea
ulterioard a contestatiei si/sau radierea creantei trecute in tabel cu titlu provizoriu nu pot servi
temei legal pentru anularea hotararilor adoptate de adunarea creditorilor cu participarea acesteia
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[..]

(9) Instanta de insolvabilitate solutioneaza contestatia prin incheiere care poate fi contestata cu
recurs. incheierea irevocabila prin care contestatia este admisa sau respinsi cu validarea creantei
este executorie pentru administratorul insolvabilitatii/lichidator si pentru toti creditorii. incheierea
constituie temei pentru rectificarea tabelului definitiv al creantelor sau a tabelului definitiv
consolidat fara a se convoca sedinta speciala de validare.

IN DREPT

A. Argumentele autorului exceptiei de neconstitutionalitate

14. Autorul exceptiei mentioneaza ca articolul 144 din Legea insolvabilitatii
stabileste dreptul creditorilor de a contesta decizia administratorului insolvabilitatii
de neadmitere a creantelor sale si refuz de includere a acestora in tabelul definitiv al
creantelor.

15. Autorul exceptiei sustine cd norma contestatd nu intruneste conditiile calitatii
legii. Astfel, in cazul in care creditorul contestd neadmiterea creantei sale de catre
administratorul insolvabilititii, norma contestatd nu-i permite instantei de
insolvabilitate sa valideze creanta neadmisa, ci prevede ca in cazul in care admite
contestatia, creanta se radiaza din tabelul definitiv al creantelor, fapt care echivaleaza
cu o respingere a contestatiei.

16. Autorul exceptiei considera cd aceastd prevedere creeaza incertitudini cu
privire la exercitarea dreptului de acces la justitie si contravine articolelor 20, 23 si
54 din Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

17. Examinand admisibilitatea sesizarii privind exceptia de neconstitutionalitate,
Curtea constatd urmatoarele.

18. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, controlul
constitutionalitdtii legilor, In prezenta cauza a unor prevederi din Legea
insolvabilitatii, tine de competenta Curtii Constitutionale.

19. Curtea constata ca sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate, ridicata
de dl avocat Vasile Tarnovschi, in interesele B.C. ,,Eximbank™ S.A., parte in dosarul
nr. 2i-559/20, pendinte la Judecdtoria Chisinau, sediul central, este formulata de
subiectul caruia i s-a conferit acest drept, in baza articolului 135 alin. (1) literele a)
si g) din Constitutie, asa cum a fost interpretat acesta prin Hotararea Curtii
Constitutionale nr. 2 din 9 februarie 2016.

20. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie textele ,,admite
contestatia” si ,,creanta se radiaza din tabel” din articolul 144 alin. (4) din Legea
insolvabilitatii nr. 149 din 29 iunie 2012. Asa cum rezultd din sesizare, este
examinata o contestatie depusa de un creditor impotriva refuzului administratorului
insolvabilitatii de a accepta creanta si de a o include 1n tabelul definitiv al creantelor.
Prin urmare, Curtea admite ca norma contestata ar putea fi aplicata la examinarea
cauzei In care a fost ridicata exceptia de neconstitutionalitate. Curtea constatd ca
textul criticat nu a constituit anterior obiect al controlului constitutionalitatii.

21. Curtea retine cd autorul sesizarii a mentionat incidenta articolelor 20
[accesul la justitie], 23 [dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si



DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 247G/2021

indatoririle] si 54 [restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati] din
Constitutie.

22. Curtea retine ca articolul 20 din Constitutie prevede ca orice persoana are
dreptul la satisfactie efectivd din partea instantelor judecdtoresti competente
impotriva actelor care violeazd drepturile, libertdtile si interesele sale legitime.
Conditia stabilitd de articolul 20 din Constitutie este ca instanta de judecata sa ofere
motive rezonabile in cazul admiterii sau al respingerii unei contestatii. In
jurisprudenta sa, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a notat ca obligatia
instantelor judecatoresti de a-si motiva deciziile reprezintd o garantie proceduralad
esentiala in baza articolului 6 § 1 din Conventie, pentru ca le demonstreaza partilor
ca argumentele lor au fost avute In vedere, pentru cid le oferd posibilitatea de a
formula obiectii sau de a contesta hotdrarea si serveste, de asemenea, pentru
prezentarea motivelor hotararii judecatoresti catre public (a se vedea Siredzhuk v.
Ucraina, 21 ianuarie 2016, § 63). In aceastd cauzi, norma contestatd prevede ca,
daca la examinarea contestatiei se constata existenta unui litigiu de drept, instanta de
insolvabilitate admite contestatia printr-o incheiere motivata. Astfel, expresia
»incheiere motivata” reprezintd o garantie procedurala esentiald a dreptului de acces
la justitie. Mai mult, Curtea observa ca incheierea de admitere a contestatiei poate fi
atacatd cu recurs de catre creditorul a carui creantd nu a fost validata, asigurand
participantul la proces cu o garantie procedurald suplimentara.

23. Astfel, cerinta de a motiva incheierea si posibilitatea de a ataca cu recurs
aceasta incheiere reprezintd garantii procesuale suficiente din perspectiva articolului
20 din Constitutie, astfel, nu exista o ingerinta in acest articol.

24. Pentru cd nu s-a demonstrat incidenta drepturilor fundamentale invocate de
autorul sesizarii, Curtea subliniaza ca nici articolele 23 si 54 din Constitutie nu sunt
incidente. Curtea reitereaza ca articolul 23 din Constitutie nu are o aplicare de sine
statatoare. Pentru a putea fi invocat standardul calitatii legii, trebuie sa existe o
ingerint intr-un drept fundamental. In jurisprudenta sa, Curtea a mentionat ca testul
calitatii legii se efectueaza prin raportare la un drept fundamental. De asemenea, cu
referire la pretinsa incalcare a articolului 54 din Constitutie, Curtea a subliniat ca nici
acest articol nu poate fi invocat de sine statator. Articolul 54 i1 impune Curtii un mod
de analiza a caracterului proportional al ingerintelor in drepturile fundamentale.
Astfel, pentru a putea fi invocat acest articol, autorul sesizdrii trebuie sa argumenteze
incidenta unui drept fundamental (a se vedea HCC nr. 11 din 25 martie 2021, § 27,
DCC nr. 112 din 15 iulie 2021, § 22).

25. Prin urmare, In baza celor mentionate supra, Curtea constatd cd sesizarea
privind exceptia de neconstitutionalitate nu intruneste conditiile de admisibilitate si
nu poate fi acceptatd pentru examinare in fond.

Din aceste motive, in baza articolelor 135 alin. (1) literele a) si g) si 140 din
Constitutie, 26 alin. (1) din Legea cu privire la Curtea Constitutionald, 61 alin. (3) si
64 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a
textelor ,,admite contestatia” si ,,creanta se radiaza din tabel” din articolul 144 alin.
(4) din Legea insolvabilitatii nr. 149 din 29 iunie 2012, ridicatd de dl avocat Vasile
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Tarnovschi, in interesele B.C. ,,JEximbank” S.A., parte in dosarul nr. 2i-559/20,
pendinte la Judecatoria Chisindu, sediul central.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cai de atac, intra in
vigoare la data adoptarii si se publicd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Presedinte Domnica MANOLE

Chisinau, 1 februarie 2022
DCC nr. 12
Dosarul nr. 247g/2021



