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DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 159G/2020

Curtea Constitutionald, judecand in componenta:

dnei Domnica MANOLE, Presedinte,

dlui Nicolae ROSCA,

dnei Liuba SOVA,

dlui Serghei TURCAN,

dlui Vladimir TURCAN, judecatori,

cu participarea dnei Eugenia Mita, asistent judiciar,

Avand 1n vedere sesizarea inregistrata pe 20 octombrie 2020,
Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand 1n vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand pe 2 februarie 2021, in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:

IN FAPT

1. La originea cauzei se afld sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate a punctului 63 subpunctul 7) din Regulamentul
privind modalitatea de calculare a pensiilor si modalitatea de confirmare a
stagiului de cotizare pentru stabilirea pensiilor, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 165 din 21 martie 2017, ridicata de dna Axenia Tocan, parte
in dosarul nr. 3-96/20, pendinte la Judecatoria Chisindu, sediul Rascani.

2. Sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a fost trimisd la
Curtea Constitutionald de dna judecator Violeta Chisilita de la Judecatoria
Chisinau, sediul Rascani, in baza articolului 135 alin. (1) lit. a) si lit. g) din
Constitutie.

A. Circumstantele litigiului principal

3. Pe 19 noiembrie 2019, dna Axenia Tocan, care ocupd functia de
ofiter principal in cadrul Inspectoratului General pentru Situatii de
Urgenta al Ministerului Afacerilor Interne, s-a adresat cu o cerere
prealabild la Casa Nationald de Asigurari Sociale (in continuare, CNAS),
prin care a solicitat recunoasterea studiilor efectuate in perioada 1
septembrie 1994 - 8 iunie 1998 la Colegiul Industrial si de Constructii,
mun. Chisinau, ca studii efectuate in institutie de invatamant superior de
zi si includerea acestora in stagiul de cotizare la stabilirea pensiei ca
perioada necontributiva.

4. Prin scrisoarea nr. T-2533/19 din 24 decembrie 2019, CNAS a
mentionat ca studiile efectuate la Colegiul Industrial si de Constructii nu
pot fi considerate studii intr-o institutie de invatamant universitar superior
de zi, ci studii intr-o institutie de invatamant profesional tehnic
postsecundar si postsecundar nontertiar, in conformitate cu articolul 15
alin. (1) lit. h) din Codul educatiei. De asemenea, CNAS a mentionat ca,
potrivit punctului 63 subpunctul 7) din Regulamentul privind modalitatea
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de calculare a pensiilor si modalitatea de confirmare a stagiului de cotizare
pentru stabilirea pensiilor, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 165 din
21 martie 2017, in stagiul de cotizare se include perioada de studii in
institutiile de invatdmant universitar superior de zi (institute, universitati,
academii).

5. Pe 14 ianuarie 2020, dna Axenia Tocan a formulat o cerere de
chemare in judecatd Tmpotriva CNAS privind contestarea actului
administrativ.

6. In cadrul examinirii cauzei, dna Axenia Tocan a ridicat exceptia de
neconstitutionalitate a punctului 63 subpunctul 7) din Regulamentul
privind modalitatea de calculare a pensiilor si modalitatea de confirmare a
stagiului de cotizare pentru stabilirea pensiilor, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 165 din 21 martie 2017, si a solicitat sesizarea Curtii
Constitutionale in acest sens.

7. Printr-o incheiere din 7 octombrie 2020, Judecatoria Chisindu, sediul
Réscani, a admis ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si a trimis
sesizarea la Curtea Constitutionald, in vederea solutionarii acesteia.

B. Legislatia pertinenta

8. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 1
Statul Republica Moldova
wolee]
(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea

omului, drepturile si libertatile Iui, libera dezvoltare a personalitatii umane,
dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori supreme si sant garantate.”

Articolul 20
Accesul liber la justitie

»(1) Orice persoana are dreptul la satisfactie efectivd din partea instantelor
judecatoresti competente impotriva actelor care violeaza drepturile, libertatile si
interesele sale legitime.

(2) Nici o lege nu poate Ingradi accesul la justitie.”

Articolul 46
Dreptul la proprietate privata si protectia acesteia

»(1) Dreptul la proprietate privata, precum si creantele asupra statului, sunt
garantate.

[..]
Articolul 54
Restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati

,(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertatile fundamentale ale omului si cetateanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restrangeri decat
celor prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
international si sunt necesare in interesele securitatii nationale, integritatii
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teritoriale, bundstarii economice a tarii, ordinii publice, in scopul prevenirii
tulburarilor In masa si infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor si demnitatii
altor persoane, impiedicarii divulgdrii informatiilor confidentiale sau garantarii

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restrangerea drepturilor proclamate in
articolele 20-24.

(4) Restrangerea trebuie sa fie proportionald cu situatia care a determinat-o si nu
poate atinge existenta dreptului sau a libertatii.”

9. Prevederile relevante ale Hotérarii Guvernului nr. 165 din 21 martie
2017 pentru aprobarea Regulamentului privind modalitatea de calculare a
pensiilor si modalitatea de confirmare a stagiului de cotizare pentru
stabilirea pensiilor sunt urmatoarele:

,,63. In stagiul de cotizare, pe langa perioadele specificate la pct. 61 din prezentul
Regulament, se includ urmatoarele activitati si perioade realizate pana la 1 ianuarie
1999:

[.]

7) perioada de studii in institutiile de invatamant universitar superior de zi
(institute, universititi, academii).”

IN DREPT

A. Argumentele autoarei exceptiei de neconstitutionalitate

10. Autoarea exceptiei de neconstitutionalitate sustine ca prevederile
contestate 1i Incalca dreptul la proprietate, garantat de articolul 46 din
Constitutie, prin faptul ca perioada studiilor in institutie de Invatamant
profesional tehnic postsecundar nu este asimilatd perioadei de studii in
institutiile de Invatamant universitar superior de zi. Perioada de studii in
institutiile de invatamant universitar superior de zi este inclusa in stagiul
de cotizare care se calculeaza in vederea stabilirii dreptului la pensie.

11. In opinia sa, prevederile contestate incalca articolul 1 alin. (3), 4,
7,8,9, 15, 16, 20, 35, 46, 53, 54, 55, 57 si 127 din Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

12. Examinand admisibilitatea sesizarii privind exceptia de
neconstitutionalitate, Curtea constatd urmatoarele.

13. in conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
controlul constitutionalitatii hotararilor Guvernului, in prezenta cauza a
unor prevederi din Hotararea Guvernului nr. 165 din 21 martie 2017 pentru
aprobarea Regulamentului privind modalitatea de calculare a pensiilor si
modalitatea de confirmare a stagiului de cotizare pentru stabilirea
pensiilor, tine de competenta Curtii Constitutionale.

14. Curtea constata ca exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicata
de o parte In proces. Astfel, sesizarea este formulatd de catre subiectul
caruia i s-a conferit acest drept, in baza articolului 135 alin. (1) literele a)
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si g) din Constitutie, asa cum a fost interpretat acesta prin Hotararea Curtii
Constitutionale nr. 2 din 9 februarie 2016.

15. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate 1l constituie punctul 63
subpunctul 7) din Regulamentul privind modalitatea de calculare a
pensiilor si modalitatea de confirmare a stagiului de cotizare pentru
stabilirea pensiilor, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 165 din 21
martie 2017. Aceste norme prevad ca, la stabilirea pensiei, in stagiul de
cotizare se include perioada de studii in institutiile de invatamant
universitar superior de zi (institute, universitafi, academii).

16. Prevederile contestate nu au facut anterior obiect al controlului de
constitutionalitate.

17. Curtea mentioneazd ca o conditie obligatorie pentru admiterea
examindrii in fond a unei exceptii de neconstitutionalitate constd in
aplicabilitatea prevederilor contestate in cauza in care a fost ridicata
exceptia.

18. Exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicata intr-o cauza de
contencios administrativ care are ca obiect contestarea unui act
administrativ prin care a fost refuzatd o cerere privind recunoasterea
studiilor efectuate la Colegiul Industrial si de Constructii ca studii
efectuate n institutie de Tnvatdmant superior de zi si includerea acestora in
stagiul de cotizare la stabilirea pensiei ca perioada necontributiva. Cererea
privind recunoasterea si includerea studiilor in stagiul de cotizare a fost
depusa de un ofiter principal din cadrul Inspectoratului General pentru
Situatii de Urgenta al Ministerului Afacerilor Interne n vederea stabilirii
dreptului la pensie.

19. Curtea observa ca prevederile contestate din Regulamentul privind
modalitatea de calculare a pensiilor si modalitatea de confirmare a
stagiului de cotizare pentru stabilirea pensiilor, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 165 din 21 martie 2017, se aplica in cazul stabilirii pensiilor
in baza Legii nr. 156 din 14 octombrie 1998 privind sistemul public de
pensii, adica in cazul stabilirii pensiei pentru limita de varsta, pensiei de
dizabilitate, pensiei de urmas si pensiei anticipate pentru limita de varsta.

20. Pentru alte categorii socioprofesionale, in conformitate cu
articolul 10 din Legea nr. 156 din 14 octombrie 1998 privind sistemul
public de pensii, legislatorul a instituit o pensie speciala, stabilita si platita
conform prevederilor altor legi, cum ar fi Legea nr. 1544 din 23 iunie 1993
a asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda
si din trupele organelor afacerilor interne si din cadrul Inspectoratului
General de Carabinieri. Totodata, pentru punerea in aplicare a Legii nr.
1544 din 23 iunie 1993, Guvernul a adoptat Hotararea nr. 78 din 21
februarie 1994 cu privire la modul de calculare a vechimii in munca,
stabilire si plata a pensiilor si indemnizatiilor militarilor, persoanelor din
corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne,
colaboratorilor Centrului National Anticoruptie si functionarilor publici cu
statut special din cadrul sistemului administratiei penitenciare.
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21. Prin urmare, prevederile contestate nu sunt aplicabile la
solutionarea cauzei 1n care a fost ridicatd prezenta exceptie de
neconstitutionalitate.

22. Totodata, Curtea observa ca esenta acestei cauze este daca studiile
efectuate la Colegiul Industrial si de Constructii in perioada 1 septembrie
1994 — 8 iunie 1998 pot fi considerate studii superioare. Curtea retine ca
problema pusa in discutie de autoarea sesizarii nu constituie o problema
de constitutionalitate, ci de interpretare si aplicare a legii. Curtea a sustinut
in jurisprudenta sa constanta ca clarificarea intelesului normelor juridice
infraconstitutionale sau a campului lor de aplicare tine de competenta
instantei de judecata (a se vedea DCC nr. 91 din 19 septembrie 2019, § 19;
DCC nr. 16 din 10 februarie 2020, § 24; DCC nr. 19 din 13 februarie 2020,
§22; DCC nr. 23 din 2 martie 2020, § 28).

23. In baza celor mentionate supra, Curtea constati ci sesizarea
privind exceptia de neconstitutionalitate este inadmisibila si nu poate fi
acceptatd pentru examinare in fond.

Din aceste motive, in baza articolelor 135 alin. (1) lit. g), 140 alin. (2)
din Constitutie, 26 alin. (1) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala,
61 alin. (3) si 64 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea
Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate a punctului 63 subpunctul 7) din Regulamentul
privind modalitatea de calculare a pensiilor si modalitatea de confirmare a
stagiului de cotizare pentru stabilirea pensiilor, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 165 din 21 martie 2017, ridicata de dna Axenia Tocan, parte
in dosarul nr. 3-96/20, pendinte la Judecatoria Chisindu, sediul Rascani.

2. Prezenta decizie este definitivd, nu poate fi supusa niciunei cai de
atac, intra in vigoare la data adoptarii si se publica n Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Domnica MANOLE

Chisinau, 2 februarie 2021
DCC nr. 12
Dosarul nr. 159g/2020



