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Republica Moldova

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIE
DE INADMISIBILITATE

a sesizarii nr. 143g/2021
privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi din
articolul 23 alineatele (1) s1 (2) din Legea cetdteniei Republicii Moldova
nr. 1024 din 2 iunie 2000
(retragerea cetateniei Republicii Moldova)

CHISINAU
10 august 2021



DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 143G/2021

Curtea Constitutionald, judecand in componenta:

dnei Domnica MANOLE, Presedinte,

dnei Liuba SOVA,

dlui Serghei TURCAN,

dlui Vladimir TURCAN, judecatori,

cu participarea dnei Cristina Chihai, asistent judiciar,

Avand in vedere sesizarea inregistrata pe 18 iunie 2021,
Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand in vedere actele si lucrdrile dosarului,
Deliberand pe 10 august 2021, in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:

IN FAPT

1. La originea cauzei se afla sesizarea nr. 143g/2021 privind exceptia de
neconstitutionalitate a urmatoarelor prevederi din Legea cetateniei Republicii
Moldova nr. 1024 din 2 iunie 2000:

— ,,cetatenia Republicii Moldova poate fi retrasd printr-un decret al

Presedintelui” din articolul 23 alin. (1) si

— articolul 23 alin. (2), ridicatd de dna avocat Corina Stratan, in interesele
dlui Cristian (Mihai) Rizea, reclamant in dosarul nr. 3-3028/2020, pendinte
la Judecatoria Chisindu, sediul Rascani.

2. Sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a fost trimisa la
Curtea Constitutionala de dna judecdtor Galina Ciobanu de la Judecatoria
Chisinau, sediul Rascani, in baza articolului 135 alin. (1) literele a) si g) din
Constitutie.

A. Circumstantele litigiului principal

3. Pe 28 decembrie 2017, prin Avizul nr. 01/3491, emis de Agentia
Servicii Publice, dl Cristian (Mihai) Rizea a fost recunoscut cetatean al
Republicii Moldova, in conformitate cu articolul 12 alin. (2) lit. a) din Legea
cetateniei Republicii Moldova.

4. Pe 2 noiembrie 2020, prin Decretul nr. 1823-VIII privind retragerea
cetateniei Republicii Moldova, Presedintele Republicii Moldova i-a retras
cetatenia Republicii Moldova domnului Cristian (Mihai) Rizea.

5. Pe 27 noiembrie 2020, dl Cristian (Mihai) Rizea a formulat o cerere de
chemare n judecatd impotriva Presedintelui Republicii Moldova, avand ca
tert Agentia Servicii Publice, prin care a solicitat anularea Decretului din 2
noiembrie 2020 si a deciziei nr. 2/1-6/3-1287 din 9 noiembrie 2020 privind
cererea prealabild depusa la Presedintele Republicii.

6. Pe 11 iunie 2021, dna avocat Corina Stratan a ridicat, in interesele dlui
Cristian (Mihai) Rizea, exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi din
articolul 23 alin. (1) si a articolului 23 alin. (2) din Legea cetateniei Republicii
Moldova.
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7. Prin Incheierea din 16 iunie 2021, Judecatoria Chisindu, sediul Rascani,
a admis ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si a trimis sesizarea la
Curtea Constitutionald, in vederea solutiondrii acesteia.

B. Legislatia pertinenta
8. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 1
Statul Republica Moldova

wole-]

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului,
drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezintd valori supreme si sunt garantate..”

Articolul 4
Drepturile si libertatile omului

,»(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile omului se interpreteaza
si se aplica In concordantd cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului, cu pactele si
cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.

(2) Daca existd neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne,
prioritate au reglementarile internationale.”

Articolul 10
Unitatea poporului si dreptul la identitate

poLe-]

(2) Statul recunoaste si garanteaza dreptul tuturor cetétenilor la pastrarea, la dezvoltarea
si la exprimarea identitatii lor etnice, culturale, lingvistice si religioase.”
Articolul 17
Cetatenia Republicii Moldova

,»(1) Cetatenia Republicii Moldova se dobandeste, se pastreaza ori se pierde in conditiile
prevazute de legea organica.

(2) Nimeni nu poate fi lipsit In mod arbitrar de cetatenia sa si nici de dreptul de a-si
schimba cetatenia.”

9. Prevederile relevante ale Legii cetdteniei Republicii Moldova nr. 1024
din 2 iunie 2000 sunt urmatoarele:

Articolul 12
Dobandirea cetateniei prin recunoastere

»(1) Sunt recunoscute ca cetateni ai Republicii Moldova persoanele care au dobandit si
au pastrat aceasta cetatenie potrivit legislatiei anterioare, precum si persoanele care au
dobandit cetatenia conform prezentei legi.

[...]

(2) Sunt recunoscute ca cetateni ai Republicii Moldova persoanele care si-au exprimat
dorinta de a deveni cetateni ai Republicii Moldova si anume:

a) persoanele nascute in strdinatate care au cel putin unul dintre périnti, bunici sau
strabunici nascut pe teritoriul Republicii Moldova;
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[...]

(3) Persoanele prevazute la alin. (2) din prezentul articol nu pot fi recunoscute ca
cetateni ai Republicii Moldova in cazul in care, in procesul de recunoastere, prezinta
informatii false sau ascund unele date pertinente, a caror cunoastere ar duce la respingerea
cererii, si/sau 1n cazul 1n care cad sub incidenta art. 20 alin. (1) lit. a)—e).

Articolul 20
Temeiurile refuzului de acordare sau redobandire a cetateniei

»(1) Cetatenia Republicii Moldova nu se acorda persoanei sau nu poate fi redobandita
de persoana care:

a) a savarsit crime internationale, militare sau crime Tmpotriva umanitatii;

b) a fost implicata in activitate terorista;

¢) In perioada de examinare a cererii, executd sau are de executat pedeapsa penala
privativa de libertate in temeiul sentintei instantei de judecatd, are antecedente penale
nestinse sau se afla sub urmarire penal;

d) desfasoara activitate care pericliteaza securitatea statului, ordinea publica, sdnatatea
si moralitatea populatiei;

e) nu intruneste integral conditiile pentru dobandirea cetateniei Republicii Moldova,
stabilite de prezenta lege;

f) in procesul de acordare sau de redobandire a cetateniei, prezinta informatii false sau
ascunde unele date pertinente.”

Articolul 23
Retragerea cetateniei

»(1) Cetiatenia Republicii Moldova poate fi retrasia printr-un decret al
Presedintelui Republicii Moldova persoanei care:

a) a dobandit cetatenia Republicii Moldova in mod fraudulos, prin informatie falsa, prin
ascunderea unor date pertinente sau in lipsa temeiurilor prevazute de prezenta lege ori de
legislatia anterioara in materie de cetdtenie;

b) s-a inrolat benevol in forte armate stréine;

c) a savarsit fapte deosebit de grave prin care se aduc prejudicii esentiale statului.

(2) Retragerea cetiteniei nu se admite in baza temeiurilor previzute la alin. (1)
daca persoana va deveni apatrid, cu exceptia celor de la lit. a).

(3) Retragerea cetateniei Republicii Moldova persoanei nu produce nici un efect asupra
cetateniei sotului si copiilor ei.”

IN DREPT

A. Argumentele autorului exceptiei de neconstitutionalitate

10. Autorul exceptiei mentioneaza ca textul contestat din articolul 23 alin.
(1) din Legea cetiteniei ar acorda o putere juridicd totalitard si
antidemocratica Presedintelui Republicii Moldova, deoarece acesta poate
retrage cetdtenia oricarui cetdtean, indiferent de modalitatea de dobandire a
acesteia. Prevederile contestate ar face posibild pierderea cetateniei,
indiferent de temeiul dobandirii ei, i. e. prin nastere sau prin recunoastere.

11. De asemenea, autorul exceptiei sustine cd ar fi inadmisibil ca
cetatenilor Republicii Moldova care au dobandit cetatenia prin recunoastere
sd li se retragd cetdtenia 1n baza articolului 23 alin. (1) din Legea cetéteniei.
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12. Retragerea cetateniei persoanelor care au dobandit-o prin
recunoastere ar fi neconstitutionald, deoarece prin procedura recunoasterii
cetateniei persoanei 1 se recunoaste un drept pe care il avea anterior depunerii
cererii de dobandire a cetateniei.

13. Prin urmare, autorul exceptiei sustine ca prevederile contestate sunt
contrare articolelor 1 alin. (3), 2, 4, 5 alin. (1), 7, 10 alin. (2), 16 alin. (2), 17,
18 alin. (1), 23 si 54 din Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

14. Examinand admisibilitatea  sesizdrii  privind exceptia de
neconstitutionalitate, Curtea constatd urmatoarele.

15. in conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
controlul constitutionalitatii legilor, in prezenta cauza a unor prevederi din
Legea cetateniei, tine de competenta Curtii Constitutionale.

16. Curtea constatda cd exceptia de neconstitutionalitate, ridicatd de
avocatul unei parti intr-un proces pendinte la instanta de drept comun, este
formulata de subiectul caruia i s-a conferit acest drept, in baza articolului 135
alin. (1) literele a) si g) din Constitutie, asa cum a fost interpretat acesta prin
Hotararea Curtii Constitutionale nr. 2 din 9 februarie 2016.

17. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate 1l constituie prevederile
mentionate la § 1 supra. Aceste prevederi stabilesc temeiurile si conditiile de
retragere a cetateniei Republicii Moldova.

18. Prevederile contestate nu au facut anterior obiect al controlului de
constitutionalitate din perspectiva criticilor prezentate in aceastd cauza.

19. Exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicata intr-o cauza care are
ca obiect examinarea unei cereri de chemare in judecatd referitoare la
anularea Decretului Presedintelui Republicii privind retragerea cetateniei (a
se vedea §§ 5-7 supra). Astfel, Curtea a admis ca instanta de judecatd va
aplica prevederile criticate in cauza pe care o examineaza.

20. Curtea retine cd o alta conditie obligatorie pentru ca exceptia de
neconstitutionalitate sd poata fi examinatd in fond este incidenta unui drept
fundamental. Astfel, Curtea va analiza, prin prisma argumentelor autorului
sesizdrii, daca prevederile contestate reprezintd o ingerintd intr-un drept
fundamental garantat de Constitutie (a se vedea DCC nr. 69 din 18 mai 2021,
§ 19; DCC nr. 86 din 8 iunie 2021, § 18; DCC nr. 95 din 17 iunie 2021, § 28;
DCC nr. 118 din 22 iulie 2021, § 21).

21. Sub acest aspect, Curtea observa ca autorul exceptiei a sustinut ca
prevederile contestate contravin articolelor 1 alin. (3) [statul de drept], 2
[suveranitatea si puterea de stat], 4 [drepturile si libertdtile omului], 5 alin.
(1) [democratia si pluralismul politic], 7 [ Constitutia, Lege Supremd], 10 alin.
(2) [unitatea poporului si drepturile la identitate], 16 alin. (2) [egalitatea], 17
[cetatenia Republicii Moldova], 18 alin. (1) [protectia cetateniilor Republicii
Moldova), 23 [dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle]
si 54 [restrdngerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati] din
Constitutie.
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22. Cu privire la incidenta articolelor 1 alin. (3), 2, 4, 5 alin. (1), 7, 10
alin. (2), 16 alin. (2), 18 alin. (1), 23 si 54 din Constitutie, Curtea observa ca
autorul exceptiei nu a argumentat incidenta acestor norme constitutionale.
Autorul exceptiei face trimitere la prevederile constitutionale mentionate
supra fara a argumenta contrarietatea dispozitiilor legale criticate cu acestea.

23. Daca ar proceda la examinarea sesizarilor formulate de o asemenea
manierd, Curtea Constitutionald s-ar substitui autorilor lor in invocarea
argumentelor de neconstitutionalitate a actelor normative criticate, fapt care
ar echivala cu un control din oficiu. Acest tip de control este inadmisibil in
conditiile in care, prin prisma articolului 24 alin. (2) din Legea cu privire la
Curtea Constitutionald si a articolului 39 din Codul jurisdictiei
constitutionale, sesizarea trebuie sd fie motivatda, sd cuprindd obiectul si
imprejurarile pe care subiectul isi bazeaza cerintele, sa prezinte normele
legale si argumentele care justifica faptul ca prevederea contestatd
contravine Constitutiei, precum si legatura cauzala directd dintre norma
contestatd si argumentele invocate (a se vedea DCC nr. 69 din 18 mai 2021,
§ 23; DCC nr. 76 din 1 iunie 2021, § 24).

24. In situatii similare, Curtea a respins ca inadmisibile sesizarile.
Totodatd, Curtea reaminteste cd simpla trimitere la un text din Constitutie,
fara explicarea pretinsei neconformitdti cu acesta a prevederilor legale
contestate, nu echivaleaza cu un argument (a se vedea DCC nr. 69 din 18 mai
2021, § 24; DCC nr. 76 din 1 iunie 2021, § 25; DCC nr. 95 din 17 iunie 2021,
§ 33).

25. Cu privire la incidenta articolului 17 din Constitutie, Curtea observa
ca autorul exceptiei a mentionat ca prevederile contestate (i) permit retragerea
cetateniei chiar daca aceasta a fost dobandita prin recunoastere si (ii) acorda
competente disproportionate Presedintelui Republicii Moldova in domeniul
retragerii cetdteniei dobandite prin recunoastere.

26. Cu privire la primul argument sustinut de autorul exceptiei, Curtea
observa ca articolul 17 alin. (1) din Constitutie stabileste ca cetatenia
Republicii Moldova se dobandeste, se pastreaza ori se pierde in conditiile
prevazute de legea organica. Curtea observa cd la stabilirea competentei
Parlamentului de a reglementa temeiurile si conditiile de dobandire, de
pastrare ori de pierdere a cetateniei, Constitutia nu sugereaza ca legislatorul
trebuie sd acorde o protectie preferentiala cetatenilor in functie de temeiul
dobandirii cetateniei. Prin urmare, Curtea retine ca autorul exceptiei nu poate
pretinde un tratament preferential atat timp cat Constitutia nu il garanteaza.

27. Cuprivire la cel de-al doilea argument mentionat de autorul exceptiei,
Curtea noteaza ca statul este suveran in a stabili cadrul juridic al raporturilor
legate de cetdtenia Republicii Moldova, inclusiv competenta de a reglementa
prin legislatia sa modurile de acordare si de retragere a cetdteniei. Prin
urmare, fiecare stat isi poate stabili propriile conditii pentru acordarea sau
retragerea cetateniei. Acest privilegiu al statului este recunoscut si de articolul
3 alin. (1) din Conventia Europeana cu privire la cetdtenie din 6 noiembrie
1997 (in vigoare pentru Republica Moldova din 1 martie 2000), care stabileste
ca fiecare stat este in drept sd determine prin legislatia sa care 1i sunt cetatenii
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(a se vedea, mutatis mutandis, HCC nr. 24 din 6 octombrie 2015, §§ 38-39;
DCC nr. 23 din 29 martie 2018, §§ 19-20).

28. Curtea noteazd cd Presedintele Republicii Moldova solutioneaza
problemele cetdteniei Republicii Moldova si acorda azil politic (articolul 88
lit. ¢) din Constitutie). Astfel, Constitutia abiliteazd Presedintele Republicii
Moldova cu atributia acordarii sau retragerii cetdteniei (a se vedea, mutatis
mutandis, DCC nr. 75 din 12 octombrie 2016, § 17). Potrivit prevederilor
contestate, cetdtenia Republicii Moldova poate fi retrasa printr-un decret al
Presedintelui Republicii Moldova (articolul 23 alin. (1) din Legea cetateniei).

29. Curtea nu poate retine criticile autorului in partea in care acesta
pretinde ca prevederile contestate ii atribuie Presedintelui Republicii
competente nelimitate in retragerea cetdteniei.

30. Curtea mentioneaza ca Constitutia obligd statul sa-si protejeze
cetatenii (articolul 18 alin. (1)), iar potrivit articolului 17 alin. (2), inter alia,
nimeni nu poate fi lipsit in mod arbitrar de cetitenia sa. Din aceasta
perspectiva, Curtea reitereaza ca, indiferent de temeiul invocat, cetatenia nu
poate fi retrasa in mod arbitrar, ci numai in conditiile legii. Protectia impotriva
oricarui arbitrariu 1n cazul retragerii cetateniei, precum s§i prevenirea
privarilor arbitrare de cetatenie, constau in: (1) reglementarea exhaustiva a
motivelor de fond ale retragerii cetateniei si (ii) garantiile procedurale (a se
vedea, mutatis mutandis, HCC nr. 14 din 19 martie 2002, § 4).

31. Cu referire la motivele de fond, Curtea observa ca temeiurile de
retragere a cetdteniei Republicii Moldova sunt stabilite in mod exhaustiv in
articolul 23 din Legea cetateniei Republicii Moldova. Potrivit acestui articol,
cetatenia poate fi retrasa printr-un decret al Presedintelui Republicii Moldova
persoanei care: a) a dobandit cetatenia Republicii Moldova in mod fraudulos,
prin informatie falsd, prin ascunderea unor date pertinente sau in lipsa
temeiurilor prevazute de prezenta lege ori de legislatia anterioara Tn materie
de cetdtenie; b) s-a inrolat benevol in forte armate straine; c) a savarsit fapte
deosebit de grave prin care se aduc prejudicii esentiale statului (alin. (1)).
Retragerea cetdteniei nu se admite in baza temeiurilor prevazute la alin. (1)
daca persoana va deveni apatrid, cu exceptia celor de la lit. a) (alin. (2)).

32. Curtea observa ca aceastd norma se bazeaza pe prevederile articolului
7 din Conventia Europeand cu privire la cetatenie. Acest articol stabileste,
inter alia, ca Statul Parte nu poate prevedea in legislatia sa internd pierderea
cetateniei sale ex lege sau din initiativa Statului Parte, decat in cazul
dobandirii cetdteniei Statului Parte prin frauda, prezentarii informatiilor false
sau ascunderii unui fapt pertinent care se referd la persoana solicitantului
(articolul 7 paragraful (1) subparagraful b) din Conventie). Statul Parte nu
poate prevedea in legislatia sa internd pierderea cetdteniei sale in temeiul
paragrafelor 1) si 2) ale articolului 7 din Conventie, daca aceastd persoand, in
consecintd, devine apatrid, cu exceptia cazurilor prevazute la subparagraful
b) al paragrafului 1) al articolului 7 din Conventie (paragraful 3).

33. Curtea retine ca prevederile Legii cetdteniei Republicii Moldova
permit retragerea cetateniei numai in urma constatarii unor fapte reprobabile
strict determinate de lege, conform procedurii stabilite de lege. Asadar,
legislatorul a stabilit ca doar in cazul dobandirii cetdteniei in mod fraudulos,
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prin informatie falsd, prin ascunderea unor date pertinente sau in lipsa
temeiurilor prevazute de legislatia in materie de cetatenie, Presedintele
Republicii va retrage cetitenia Republicii Moldova persoanei, indiferent daca
aceasta va deveni sau nu apatrid. Astfel, in exercitarea atributiei sale de
retragere a cetateniei (prevazutd de prevederea contestatd), Presedintele
Republicii nu va putea retrage cetdtenia Republicii Moldova pentru alte
temeiuri si in alte conditii, decat cele stabilite expres de Legea cetateniei.

34. Cu referire la garantiile procedurale, Curtea retine ca decretul
Presedintelui Republicii Moldova in problema cetateniei, inclusiv retragerea
cetateniei, poate fi contestat in judecatorie in termen de sase luni de la data
intrdrii in vigoare (articolul 41 din Legea cetdteniei). Legislatorul a introdus
aceasta garantie procedurald in baza prevederilor articolului 12 din Conventia
Europeand cu privire la cetatenie, care stabilesc, inter alia, ca deciziile cu
privire la pierderea cetateniei pot face obiectul unui recurs administrativ sau
judiciar, in conformitate cu prevederile legislatiei interne.

35. Asadar, Curtea retine cd, potrivit exigentelor articolului 17 alin. (2)
din Constitutie, Legea cetdteniei Republicii Moldova contine garantii
procedurale impotriva eventualelor masuri de retragere arbitrara a cetateniei.

36. Prin urmare, in baza celor mentionate supra, Curtea constatd ca
sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate este inadmisibild si nu
poate fi acceptata pentru examinare in fond.

Din aceste motive, in baza articolelor 135 alin. (1) literele a) si g), 140 alin.
(2) din Constitutie, 26 alin. (1) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala,
61 alin. (3) s1 64 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate a unor prevederi din articolul 23 alin. (1) si a articolului
23 alin. (2) din Legea cetateniei Republicii Moldova nr. 1024 din 2 iunie
2000, ridicata de dna avocat Corina Stratan, in interesele dlui Cristian (Mihai)
Rizea, reclamant in dosarul nr. 3-3028/2020, pendinte la Judecatoria
Chisindu, sediul Rascani.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cai de atac,
intrd 1n vigoare la data adoptdrii si se publica In Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Domnica MANOLE
Chisinau, 10 august 2021

DCC nr. 129
Dosarul nr. 143g/2021



