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Curtea Constitutionald, judecand in componenta:

dnei Domnica MANOLE, Presedinte,

dlui Nicolae ROSCA,

dlui Serghei TURCAN,

dlui Vladimir TURCAN, judecatori,

cu participarea dnei Dina Musteata, asistent judiciar,

Avand in vedere sesizarea inregistratd pe 10 iulie 2020,
Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,
Deliberand pe 3 noiembrie 2020 in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:
IN FAPT

1. La originea cauzei se afld sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate
a articolului 5 alin. (9) din Legea insolvabilitatii nr. 149 din 29 iunie 2012,
ridicata de S.C. ,,Unicorn Estate” S.R.L., parte in dosarul nr. 2i-55/19, pendinte
la Judecatoria Straseni, sediul central.

2. Sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a fost trimisa la Curtea
Constitutionald de catre dna judecator Silvia Slobodzean de la Judecatoria
Straseni, sediul central, In baza articolului 135 alin. (1) literele a) si g) din
Constitutie.

A. Circumstantele litigiului principal

3. Prin Hotararea Judecatoriei Straseni, sediul central, din 17 august 2018, a
fost intentat procesul de insolvabilitate fatda de debitorul S.C. ,,Unicorn Estate”
S.R.L.

4. Creditorul S.R.L. ,,Unitech Engineering Solutions” a formulat contestatii
cu privire la drepturile sale de creantd neadmise spre validare si cu privire la
drepturile de creantd ale tuturor creditorilor trecute integral de administratorul
insolvabilitatii 1n tabelul definitiv.

5. Pe 30 mai 2019, printr-o incheiere a Judecatoriei Straseni, sediul central,
dna judecdtor Silvia Slobodzean a admis contestatiile formulate de creditorul
S.C. ,,Unitech Engineering Solutions” S.R.L. impotriva tabelului de creante cu
privire la patrimoniul debitorului S.C. ,,Unicorn Estate” S.R.L.

6. Administratorul insolvabilitatii, reprezentantul debitorului si creditorii S.C.
,Unicorn Estate” S.R.L. au declarat recurs impotriva Incheierii Judecatoriei
Straseni din 30 mai 2019, calificand-o ca ilegala.

7. Pe 19 decembrie 2019, Curtea de Apel Chisindu a pronuntat o decizie prin
care au fost admise recursurile declarate, casata Incheierea Judecatoriei Striseni
din 30 mai 2019, cauza fiind trimisa la rejudecare aceluiasi complet de judecata.

8. In cadrul sedintei publice, dl avocat Andrei losip a ridicat, in interesele
debitorului S.C. ,,Unicorn Estate” S.R.L., exceptia de neconstitutionalitate a
prevederilor articolului 5 alin. (9) din Legea insolvabilitatii.
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9. Prin Incheierea din 26 iunie 2020, Judecatoria Straseni, sediul central, a
admis ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si a sesizat Curtea
Constitutionald, in vederea solutionarii acesteia.

B. Legislatia pertinenta

10. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 20
Accesul liber la justitie

,(1) Orice persoana are dreptul la satisfactie efectiva din partea instantelor judecatoresti
competente impotriva actelor care violeaza drepturile, libertatile si interesele sale legitime.

(2) Nici o lege nu poate ingradi accesul la justitie.”

Articolul 23
Dreptul fiecdrui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle

,»(1) Fiecare om are dreptul sa i se recunoasca personalitatea juridica.

(2) Statul asiguri dreptul fiecirui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle. In acest scop
statul publica si face accesibile toate legile si alte acte normative.”

11. Prevederile relevante ale Legii insolvabilitatii nr. 149 din 29 iunie 2012
sunt urmatoarele:

Articolul 5
Competenta instantei de judecata

»(1) Cererea de intentare a procesului de insolvabilitate se examineaza de catre instanta de
judecata (instanta de insolvabilitate) in conformitate cu competenta jurisdictionala stabilita in
Codul de procedura civila si in prezenta lege.

(2) Instanta de insolvabilitate dispune de competentd exclusiva la judecarea, In cadrul
procesului de insolvabilitate, a litigiilor ce tin de masa debitoare. Daca partea interesata invoca
existenta unui litigiu de drept referitor la masa debitoare, instanta de insolvabilitate va judeca
aceastd cauza Intr-un proces separat, in procedura contencioasd, conform Codului de
procedura civila.

(3) Instanta pe al cérei rol se afla cauza de insolvabilitate examineaza din oficiu toate
circumstantele relevante cauzei.

(4) Incheierile judecitorestii pot fi adoptate si fara citarea partilor daci prezenta lege nu
prevede altfel in mod expres.

[..]

(9) Dispozitiile privind incompatibilitatea nu sunt aplicabile instantei de insolvabilitate
care pronuntd succesiv hotiriari in acelasi dosar de insolvabilitate, cu exceptia
rejudecirii dupa casarea hotararii in recurs.”

IN DREPT
A. Argumentele autorului exceptiei de neconstitutionalitate

12. Autorul exceptiei sustine cd norma contestata este incompletd, deoarece
aceasta trebuie sa reglementeze si cazurile de incompatibilitate a instantei de
insolvabilitate la rejudecarea cauzei. Instanta de insolvabilitate poate fi declarata
compatibild la examinarea repetata a cauzei doar daca prin incheierea casata in
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recurs nu gi-a expus opinia asupra fondului cauzei, ci a examinat chestiuni de
procedura. De asemenea, potrivit acestuia, norma le ofera instantelor de judecata
o marji discretionari. In practica judiciari, atunci cind se aplici norma
contestatd, instantele de recurs trimit cauzele la rejudecare acelorasi complete de
judecata care au pronuntat si Incheierea initiald, in cazurile in care partile cer
recuzarea instantei desemnate sa participe in mod repetat la rejudecarea cauzei,
cererile sunt respinse facandu-se trimitere la articolul 5 alin. (9) din Legea
insolvabilitatii.

13. Autorul considerd ca persoanei care a fost nedreptatitd o data prin actul de
justitie realizat de judecatorul instantei de fond ar trebui sd-i fie asiguratd
posibilitatea ca aceastd cauza sa nu fie trimisd in mod repetat la acelasi complet
de judecata. Astfel, limitarea cazurilor de incompatibilitate a instantei de
insolvabilitate doar la cazurile casdrii in recurs a hotararii nu este justificata, iar
restrictia impusa partilor de a li se judeca cauza de catre o instantd impartiala nu
este conforma cu principiile constitutionale.

14. Autorul considerd ca norma contestatd vine in contradictie cu articolele
20, 23 alin. (2) din Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

15. Examinand admisibilitatea  sesizarii  privind exceptia de
neconstitutionalitate, Curtea constata urmatoarele.

16. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, controlul
constitutionalitatii legilor, in prezenta cauzd a Legii insolvabilittii, tine de
competenta Curtii Constitutionale.

17. Curtea constatd ca sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate,
ridicatd de S.C. ,,Unicorn Estate” S.R.L., parte in dosarul nr. 2i-55/19, pendinte
la Judecatoria Straseni, sediul central, este formulata de subiectul caruia 1 s-a
conferit acest drept, iIn baza articolului 135 alin. (1) literele a) si g) din
Constitutie, asa cum a fost interpretat acesta prin Hotararea Curtii Constitutionale
nr. 2 din 9 februarie 2016.

18. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie articolul 5 alin. (9)
din Legea insolvabilitatii, potrivit cdruia dispozitiile privind incompatibilitatea
nu sunt aplicabile in cazul instantei de insolvabilitate care pronunta succesiv
hotarari in acelasi dosar de insolvabilitate, cu exceptia rejudecdrii dupa casarea
hotararii in recurs. Curtea admite cd norma contestatd urmeaza a fi aplicata la
solutionarea cauzei. Asa cum rezulta din sesizare si din Incheierea instantei, prin
decizia Curtii de Apel Chisindu a fost casatd incheierea prin care au fost admise
contestatiile, iar cauza a fost restituitd spre rejudecare aceluiasi complet de
judecata.

19. Curtea constatd ca textul criticat nu a constituit anterior obiect al
controlului constitutionalitatii.

20. Curtea retine ca autorul sesizdrii a invocat incidenta articolelor 20 [accesul
liber la justitie]l si 23 [dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si
indatoririle] din Constitutie.

21. Curtea reitereaza ca articolul 23 din Constitutie nu are o aplicare de sine
statdtoare. Pentru a putea fi invocat standardul calitatii legii, trebuie sa existe o
ingerinta intr-un drept fundamental. In jurisprudenta sa, Curtea a mentionat ca
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testul calitatii legii se efectueazad prin raportare la un drept fundamental (a se
vedea DCC nr. 38 din 8 iulie 2016, § 35; DCC nr. 44 din 22 mai 2017, § 18; DCC
nr. 6 din 23 ianuarie 2020, § 22; DCC nr. 16 din 10 februarie 2020, § 17). Curtea
a stabilit ca problema calitatii unei legi nu reprezintd o problemd de
constitutionalitate atat timp cat nu este afectat un drept fundamental.

22. Curtea nu poate retine argumentele invocate de autorul sesizarii in privinta
existentei unei ingerinte in articolul 20 din Constitutie, care garanteaza accesul
liber la justitie. Curtea considera ca, odatd ce, potrivit articolelor 5 din Legea
insolvabilitatii si 38 si 355 din Codul de procedura civild, procesul de
insolvabilitate se declanseaza de cétre instanta si decurge sub supravegherea ei,
iar actele instantei de insolvabilitate pot fi contestate cu recurs in instanta ierarhic
superioard, accesul liber la justitie nu este afectat. Existenta acestor prevederi
presupune filtrul judiciar suplimentar al instantei de recurs.

23. Potrivit articolului 115 alin. (4) din Constitutie, ,,organizarea instantelor
judecatoresti, competenta acestora si procedura de judecatd sunt stabilite prin
lege organica”. In baza acestor prevederi constitutionale, Curtea retine ci
stabilirea regulilor de desfasurare a procesului judiciar constituie o prerogativa
exclusiva a legislatorului, care poate institui, in considerarea unor situatii
deosebite, reguli speciale de procedurd, implicit de intentare si desfasurare a
cauzelor de insolvabilitate.

24. In jurisprudenta sa, Curtea a retinut ci procesul de insolvabilitate se
desfagoara in conformitate cu prevederile Legii insolvabilitatii, precum si cu cele
ale Codului de procedura civild, iar procedura de insolvabilitate este o procedura
civila necontencioasa, care se deosebeste de alte proceduri dupd modul de
intentare, de examinare si de solutionare a cauzelor (DCC nr. 150 din 26
decembrie 2019, § 23; DCC nr. 34 din 23 martie 2020, § 30). Instanta pe al carei
rol se afla cauza de insolvabilitate examineaza toate circumstantele relevante ale
cauzeli, de la intentare si pand la incetarea procesului de insolvabilitate, si in
functie de complexitate, poate sa aplice procedurile expres prevazute (procedura
de restructurare, procedura falimentului etc.), adoptand actele judecatoresti pe
care legea le impune.

25. Curtea mai noteaza ca posibilitatea contestarii actelor emise de instanta de
fond 1n instanta ierarhic superioara reprezintd, din perspectiva articolului 20 din
Constitutie, o garantie suficienta pentru caracterul echitabil al procedurilor in
materie de insolvabilitate.

26. Prin urmare, in baza celor mentionate supra, Curtea constata ca sesizarea
privind exceptia de neconstitutionalitate nu intruneste conditiile de admisibilitate
si nu poate fi acceptatd pentru examinare in fond.

Din aceste motive, in baza articolului 26 alin. (1) din Legea cu privire la
Curtea Constitutionala si a articolelor 61 alin. (3) si 64 din Codul jurisdictiei
constitutionale, Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate
a articolului 5 alin. (9) din Legea insolvabilitatii nr. 149 din 29 iunie 2012,
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ridicatd de S.C. ,,Unicorn Estate” S.R.L., parte in dosarul nr. 2i-55/19, pendinte
la Judecatoria Straseni, sediul central.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cdi de atac, intra
in vigoare la data adoptarii si se publicd in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

Presedinte Domnica MANOLE

Chisindu, 3 noiembrie2020
DCC nr. 129
Dosarul 112g/2020



