Republica Moldova
CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIE
DE INADMISIBILITATE

a Sesizarii nr. 147a/2019

referitoare la controlul constitutionalitatii Hotararii Parlamentului nr. 68 din
5 iulie 2019 privind revocarea din functia de consilier pentru solutionarea
contestatiilor - director general al Agentiei Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor

CHISINAU

28 noiembrie 2019



DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 147A/2019

Curtea Constitutionald, statuand in componenta:

dnei Liuba SOVA, presedinte de sedinta,

dlui Eduard ABABEI,

dnei Domnica MANOLE,

dlui Nicolae ROSCA,

dlui Serghei TURCAN, judecatori,

cu participarea dnei Eugenia Mita, asistent judiciar,

Avand in vedere sesizarea depusa pe 5 august 2019,
Inregistrata la aceeasi dati,

Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,
Deliberand pe 28 noiembrie 2019 in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:
IN FAPT

1. La originea cauzei se afla sesizarea depusa pe 5 august 2019, in baza
articolelor 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, 25 lit. g) din Legea cu privire
la Curtea Constitutionald si 38 alin. (1) lit. g) din Codul jurisdictiei
constitutionale, de catre dl Pavel Filip, deputat in Parlament, pentru
controlul constitutionalitatii Hotararii Parlamentului nr. 68 din 5 iulie 2019
privind revocarea din functia de consilier pentru solutionarea contestatiilor -
director general al Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor.

2. Autorul sesizarii a pretins ca Hotdrarea contestata incalca prevederile
articolelor 1 alin. (3), 6, 7 si 66 litera j) din Constitutie.

A. Motivele sesizarii

3. Pe 7 februarie 2019, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat
Hotéararea nr. 1 privind numirea dlui Anatolie Zagorodnii in functia de
consilier pentru solutionarea contestatiilor - director general al Agentiei
Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor pentru un termen de sapte ani.

4. Pe 5 iulie 2019, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Hotararea
nr. 68 privind revocarea dlui Anatolie Zagorodnii din functia de consilier
pentru solutionarea contestatiilor - director general al Agentiei Nationale
pentru Solutionarea Contestatiilor.

5. Cu privire la proiectul hotararii mentionate, pe 5 iulie 2019, Comisia
juridica, numiri si imunitati a Parlamentului a adoptat raportul nr. 45 pe care
I-a prezentat plenului Parlamentului.



DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 147A/2019

6. In raportul Comisiei juridice, numiri si imunitati s-a retinut ca pachetul
de documente depuse pentru concurs si analizate n cadrul sedintei Comisiei
economie, buget si finante a Parlamentului denota faptul cd dl Anatolie
Zagorodnii nu indeplineste cerintele articolului 81 alin. (5) pct. d) din Legea
nr. 131 din 3 iulie 2015 privind achizitiile publice si punctului 14 lit. d) din
Regulamentul de organizare si functionare a Agentiei Nationale pentru
Solutionarea Contestatiilor, adoptat prin Hotararea Parlamentului nr. 271
din 15 decembrie 2016, conform carora poate pretinde la functia de
consilier pentru solutionarea contestatiilor persoana care are o vechime in
munca de cel putin 10 ani in domeniul juridic, economic sau tehnic, precum
si 0 experientd de cel putin 3 ani in domeniul achizitiilor publice.

7. Totodata, in raportul Comisiei juridice, numiri $i imunitdti S-a
constatat ca forma si procedura de adoptare a Hotararii Parlamentului
nr.68/2019 a fost pe deplin respectata, fiind prezentata Decizia Comisiei
economie, buget si finante asupra propunerii de revocare din functia de
consilier pentru solutionarea contestatiilor - director general al Agentiei
Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor, prin care s-a decis ca un
deputat sa inregistreze proiectul de initiativa legislativa in acest sens.

8. Parlamentul a votat Hotararea nr. 68 privind revocarea din functia de
consilier pentru solutionarea contestatiilor — director general al Agentiei
Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor cu numarul de voturi necesar
pentru adoptarea hotararilor.

B. Legislatia pertinenta

9. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 1
Statul Republica Moldova
”["']

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane,
dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori supreme si sunt garantate.”

10. Prevederile relevante ale Legii nr. 131 din 3 iulie 2015 privind
achizitiile publice sunt urmatoarele:

Articolul 81
Personalul Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor

»(1) Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor are in componenta sa
sapte consilieri pentru solutionarea contestatiilor (in continuare — consilieri),
inclusiv directorul general si directorul general adjunct, care au statut de persoane cu
functii de demnitate publica.
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(2) Consilierii sint numiti de catre Parlament cu votul majoritatii deputatilor
prezenti, la propunerea Comisiei economie, buget si finante a Parlamentului, pe un
termen de 7 ani, fara posibilitatea reinnoirii mandatului.

(3) Selectarea consilierilor se face pe baza aptitudinilor profesionale, in rezultatul
unui concurs deschis, impartial §i transparent, organizat de Comisia economie, buget
si finante.

[-]

(5) Poate pretinde la functia de consilier pentru solutionarea contestatiilor
persoana care corespunde cumulativ urmatoarelor cerinte:

a) detine cetdtenia Republicii Moldova;

b) nu este supusa unei masuri de ocrotire judiciare sub forma tutelei;

¢) detine diploma de studii superioare;

d) are o vechime in munca de cel putin 10 ani in domeniul juridic, economic sau
tehnic, precum si o experienta de cel putin 3 ani in domeniul achizitiilor publice;

(-]

(10) Mandatul consilierului inceteaza in cazul:

a) demisiei;

b) revocarii;

¢) expirarii mandatului,

d) atingerii varstei de pensionare;

e) decesului.

(11) Parlamentul poate revoca un consilier in cazul:

a) neintrunirii cerintelor de la alin.(5);

b) rdmanerii definitive a sentintei de condamnare;

¢) incalcdrii obligatiilor prevazute la alin.(6)—(9);
exercite atributiile mai mult de 4 luni consecutive;

e) declararii disparitiei fara urma, conform legii.

[-]

(15) Propunerea privind revocarea mandatului directorului general poate fi trimisa
Parlamentului de catre un grup de cel putin 3 consilieri in cazul in care se afla
despre existenta unei situatii prevazute la alin.(11).”

11. Prevederile relevante ale Codului administrativ al Republicii
Moldova, adoptat prin Legea nr. 116 din 19 iulie 2018, sunt urmatoarele:

Articolul 10

Actul administrativ individual

»(1) Actul administrativ individual este orice dispozitie, decizie sau altd masura oficiald
intreprinsa de autoritatea publicd pentru reglementarea unui caz individual in domeniul
dreptului public, cu scopul de a produce nemijlocit efecte juridice, prin nasterea,
modificarea sau stingerea raporturilor juridice de drept public.

[...]17
Articolul 190
Excluderea actiunii in contenciosul administrativ

»Nu pot fi contestate cu actiune in contencios administrativ urmatoarele acte
administrative:

a) actele exclusiv politice ale Parlamentului, ale Presedintelui Republicii Moldova
si ale Guvernului;

[.]7
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12. Prevederile relevante ale Regulamentului Parlamentului, adoptat prin
Legea nr. 797 din 2 aprilie 1996, sunt urmatoarele:

Articolul 121
Actele exclusiv politice ale Parlamentului

»(1) Actele exclusiv politice ale Parlamentului constituie manifestari de vointa ale
autoritatii legislative, care produc efecte politice si nu au forta actelor normative.

(2) La categoria actelor exclusiv politice ale Parlamentului se atribuie declaratiile,
apelurile, mesajele etc.

(3) Proiectele actelor exclusiv politice ale Parlamentului pot fi initiate de
fractiunile parlamentare, precum si de cel putin 5 deputati.

(4) Actele exclusiv politice ale Parlamentului se perfecteaza prin hotarare de
Parlament si se adopta cu votul majoritatii deputatilor prezenti.

(5) Actele exclusiv politice ale Parlamentului se publica in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, Partea 1.”

13. Prevederile relevante ale Legii contenciosului administrativ din 18
mai 2000, abrogata pe 1 aprilie 2019:

Articolul 4
Actele exceptate de la controlul judecatoresc

,»Nu pot fi atacate in instantele de contencios administrativ:

a) actele exclusiv politice ale Parlamentului, Presedintelui Republicii Moldova si
Guvernului, precum si actele administrative cu caracter individual, emise de
Parlament, de Presedintele Republicii Moldova si de Guvern in exercitiul atributiilor
prevazute expres de normele constitutionale sau legislative, ce tin de alegerea,
numirea si destituirea din functiile publice cu responsabilititi de protectie a
intereselor generale ale statului sau ale institutiilor publice a persoanelor oficiale de
stat, exponente ale unui interes politic sau public deosebit, conform listei prezentate
in anexa, parte integranta a prezentei legi;

[...].”

14. Prevederile relevante ale Regulamentului de organizare si functionare
a Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor, adoptat prin
Hotararea Parlamentului nr. 271 din 15 decembrie 2016, sunt urmatoarele:

”[ . ]

14. Poate pretinde la functia de consilier persoana care corespunde cumulativ
urmatoarelor cerinte:

a) detine cetdtenia Republicii Moldova;

b) are capacitatea de exercitiu deplina;

¢) detine o diploma de studii superioare;

d) are o vechime in muncé de cel putin 10 ani in domeniul juridic, economic sau
tehnic, precum si o experientd de cel putin 3 ani in domeniul achizitiilor publice;

L]
16. Parlamentul, la propunerea Comisiei economie, buget si finante, poate revoca un

consilier in cazul 1n care:

a) acesta nu intruneste cerintele de la pct.14;

[..]7
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15. Prevederile relevante ale Hotararii Parlamentului nr. 68 din 5 iulie
2019 privind revocarea din functia de consilier pentru solutionarea
contestatiilor — director general al Agentiei Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor sunt urmatoarele:

on temeiul art.81 din Legea nr.131/2015 privind achizitiile publice si al
Regulamentului de organizare si functionare a Agentiei Nationale pentru
Solutionarea Contestatiilor, aprobat prin Hotararea Parlamentului nr.271/2016,

Parlamentul adopta prezenta hotarare.

Art.1. — Domnul Anatolie ZAGORODNII se revoca din functia de consilier pentru
solutionarea contestatiilor — director general al Agentiei Nationale pentru
Solutionarea Contestatiilor.

Art.2. — Prezenta hotérare intrd 1n vigoare la data adoptarii”.

IN DREPT

A. Argumentele autorului sesizarii

16. In motivarea sesizarii sale, dl Pavel Filip, deputat in Parlamentul
Republicii Moldova, sustine ca, potrivit articolului 81 alin. (15) din Legea
privind achizitiile publice, ,,propunerea privind revocarea mandatului
directorului general [al Agentiei Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor] poate fi trimisa Parlamentului de catre un grup de cel putin 3
consilieri [ai Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor]”.
Aceasta prevedere ar avea ca scop protejarea de presiuni a directorului
Agentiei si asigurarea independentei sale fata de alte autoritati.

17. In opinia autorului sesizarii, Hotdrarea Parlamentului nr. 68 din 5
iulie 2019 ar fi contrara articolelor 1 alin. (3), 6, 7 si 66 litera j) din
Constitutie.

18. Autorul sesizarii face trimitere la jurisprudenta constanta a Curtii prin
care s-a verificat constitutionalitatea unor hotarari ale Parlamentului privind
numirea si/sau revocarea in/din functii a unor persoane (e.g. cauzele
Muruianu, Urechean, Gurin sau Parlicov). Acesta sustine ca Curtea
Constitutionala trebuie sa verifice constitutionalitatea actului cu caracter
individual contestat atat sub aspectul competentei autoritatii de a-1 adopta,
cat si sub aspectul procedurii de adoptare.

19. Potrivit autorului sesizarii, Codul administrativ stabileste expres ca
nu pot fi contestate cu actiune in contenciosul administrativ actele exclusiv
politice ale Parlamentului. Functia de director al Agentiei Nationale de
Solutionare a Contestatiilor este 0 functie publica, prin urmare, verificarea
legalitatii revocarii conducatorului acestei agentii este de competenta Curtii
Constitutionale.
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B. Aprecierea Curtii

20. Examinand admisibilitatea sesizarii, Curtea constatd urmatoarele.

21. Curtea observa ca a fost sesizata de un deputat al Parlamentului
Republicii  Moldova, care poseda prerogativa sesizarii  Curtii
Constitutionale.

22. Curtea noteaza ca autorul sesizarii contesta Hotararea Parlamentului
nr. 68 din 5 iulie 2019 sub aspectul incélcarii prevederilor articolului 81
alin. (15) din Legea privind achizitiile publice. Desi acesta invoca articolele
1 alin. (3), 6, 7 si 66 litera j) din Constitutie, intreaga Sa argumentatie Se
bazeaza pe neconcordanta hotararii cu o lege. Totusi, potrivit articolului 135
alin. (1) lit. a) din Constitutie, Curtea Constitutionala poate exercita, la
sesizare, controlul constitutionalitatii hotararilor Parlamentului, nu al
legalitatii lor.

23. Controlul legalitatii hotararilor Parlamentului care nu constituie acte
exclusiv politice tine de competenta instantelor de contencios administrativ,
asa cum se poate deduce din articolul 190 alin. (1) al Codului administrativ,
care a intrat in vigoare pe 1 aprilie 2019. Odata cu intrarea in vigoare a
Codului administrativ, a fost abrogata Legea contenciosului administrativ,
care prevedea, la articolul 4 lit. a), ca nu pot fi atacate in instantele de
contencios administrativ actele exclusiv politice si cele administrative cu
caracter individual, emise de Parlament. Asadar, Codul administrativ nu a
mentinut interdictia contestirii hotararilor Parlamentului cu caracter
individual in contenciosul administrativ.

24. Curtea observa ca Hotararea Parlamentului nr. 68 din 5 iulie 2019 nu
reprezinta un act cu caracter exclusiv politic, adica un act care produce
efecte politice, asa cum este definit acesta in articolul 121 alin. (1) din
Regulamentul Parlamentului. Aceasta hotdrare reprezintd un act
administrativ individual si produce efecte juridice concrete, unul dintre ele
fiind destituirea din functie a dlui Anatolie Zagorodnii. Prin urmare,
conform articolului 10 alin. (1) din Codul administrativ, actul administrativ
individual este orice dispozitie, decizie sau alta masura oficiald intreprinsa
de autoritatea publica pentru reglementarea unui caz individual in domeniul
dreptului public, cu scopul de a produce nemijlocit efecte juridice, prin
nasterea, modificarea sau stingerea raporturilor juridice de drept public.

25. Curtea Constitutionald mentioneaza ca anterior a exercitat
competenta verificdrii constitutionalitatii unor asemenea hotarari ale
Parlamentului cu caracter individual tocmai pentru ca Legea contenciosului
administrativ excludea orice remediu juridic de drept administrativ pentru
functionarii de rang infraconstitutional destituiti din functia pe care o
ocupau, in vederea protejarii drepturilor lor, inclusiv a drepturilor lor
fundamentale (a se vedea, e.g., HCC nr. 8 din 20 mai 2013, § 32; HCC nr. 3
din 20 ianuarie 2015, § 27). Curtea subliniaza, de altfel, ca litigiile
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referitoare la relatiile de munca nu sunt excluse, per se, din campul de
aplicare a unor drepturi fundamentale, inclusiv a dreptului la respectarea
vietii private. Exista cateva aspecte tipice vietii private care pot fi afectate in
astfel de litigii (a se vedea Denisov v. Ucraina [MC], 25 septembrie 2018,
§103). Protectia acestui drept se poate extinde si in privinta locului de
muncad, in general, si in special in cazul functionarilor publici (a se vedea
Vogt v. Germania, 26 septembrie 1995, § 53; Wille v. Liechtenstein [MC],
28 octombrie 1999, § 41; Ahmed si altii v. Regatul Unit, 2 septembrie 1998,
§ 56; Fuentes Bobo v. Spania, 29 februarie 2000, § 38).

26. Totusi, Curtea observa o evolutie a cadrului normativ relevant. Codul
administrativ le ofera, actualmente, remedii juridice de drept administrativ
functionarilor destituiti din functie printr-o hotarare a Parlamentului care
reprezinta un act administrativ cu caracter individual.

27. Prin urmare, Curtea retine ca sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate nu Intruneste conditiile de admisibilitate si nu poate fi
acceptata pentru examinare in fond.

Din aceste motive, in baza articolului 26 alin. (1) din Legea cu privire la
Curtea Constitutionald si a articolelor 42 alin. (1), 61 alin. (3) si 64 din
Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea dlui Pavel Filip, deputat in
Parlament, pentru controlul constitutionalitatii Hotararii Parlamentului
Republicii Moldova privind revocarea din functia de consilier pentru
solutionarea contestatiilor - director general al Agentiei Nationale pentru
Solutionarea Contestatiilor nr. 68 din 5 iulie 2019.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cai de atac,
intrd in vigoare la data adoptdrii si Se publica in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte de sedinti Liuba SOVA

Chisindau, 28 noiembrie 2019
DCC nr. 126
Dosarul nr. 147a/2019



