YNE
lIlmir
o |l
-

@M.

A

Republica Moldova

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIE
DE INADMISIBILITATE

a sesizarii nr. 1269/2022

privind exceptia de neconstitutionalitate a articolului 57 alin. (10) din Legea
insolvabilitatii nr. 149 din 29 iunie 2012

(adoptarea hotararilor adunarii creditorilor convocate repetat)

CHISINAU

13 septembrie 2022



DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 126G/2022

Curtea Constitutionala, judecand in componenta:

dnei Liuba SOVA, presedinte de sedinta,

dlui Nicolae ROSCA,

dlui Serghei TURCAN,

dlui Vladimir TURCAN, judecatori,

cu participarea dnei Sorina Munteanu, asistent judiciar,

Avand in vedere sesizarea inregistrata la 28 iulie 2022,
Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand la 13 septembrie 2022, in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:
IN FAPT

1. La originea cauzei se afla sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a
articolului 57 alin. (10) din Legea insolvabilitatii nr. 149 din 29 iunie 2012, ridicata
de administratorul insolvabilitatii, dl Roman Pelin, in dosarul nr. 2i-21/2020,
pendinte la Judecatoria Balti, sediul central.

2. Sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a fost trimisa la Curtea
Constitutionala de dl judecator Valeriu Padurari de la Judecatoria Balti, sediul
central, pe baza articolului 135 alin. (1) literele a) si g) din Constitutie.

A. Circumstantele litigiului principal

3. Prin hotararea Judecatoriei Balti, sediul central, din 9 decembrie 2020 s-a
intentat procedura de insolvabilitate in privinta .M. Regia ,,Apa-Canal-Balti” si a
fost desemnat in calitate de administrator al insolvabilitatii dl Roman Pelin.

4. Pentru data de 29 iunie 2021 a fost convocata adunarea creditorilor, care din
lipsa de cvorum nu a avut loc.

5. Adunarea creditorilor convocata repetat s-a desfasurat pe data de 13 iulie 2021,
fiind adoptate hotarari pe chestiunile incluse in ordinea de zi, inclusiv a fost propus
in calitate de administrator al insolvabilitatii al .M. Regia ,, Apa-Canal-Balti” dl lon
Mamaliga.

6. Unele hotarari ale adunarii creditorilor convocate repetat, adoptate la 13 iulie
2021, inter alia cea referitoare la propunerea dlui Ion Mamaliga in calitate de
administrator al insolvabilitatii, au fost contestate in instanta de insolvabilitate pe
data de 30 iulie 2021 de catre unii creditori si de catre administratorul insolvabilitatii.

7. n sedinta de judecata din 22 iulie 2022, dna avocat Angela Gherasim a ridicat,
in interesele dlui Roman Pelin, administrator autorizat, exceptia de
neconstitutionalitate a textului ,,Hotararile adunarii creditorilor convocate repetat se
iau cu majoritatea simpla din valoarea creantelor creditorilor prezenti la adunare.”
din articolul 57 alin. (10) din Legea insolvabilitatii nr. 149 din 29 iunie 2012.

8. Prin Incheierea din 22 iulie 2022, Judecitoria Balti, sediul central, a admis
ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si a sesizat Curtea Constitutionala, in
vederea solutionarii acesteia.
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B. Legislatia pertinenta
9. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 1
Statul Republica Moldova

wolee-]

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului, drepturile
si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezinta
valori supreme si sint garantate.”

Articolul 46
Dreptul la proprietate privata si protectia acesteia

,»(1) Dreptul la proprietate privata, precum si creantele asupra statului sunt garantate.
[...]

Articolul 54
Restrangerea exercitiului unor drepturi
sau al unor libertati

,(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua drepturile si
libertatile fundamentale ale omului si cetdteanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restrangeri decat celor prevazute
de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului international si sint necesare
in interesele securitatii nationale, integritatii teritoriale, bunastarii economice a tarii, ordinii
publice, in scopul prevenirii tulburarilor in masa si infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor
si demnitdtii altor persoane, impiedicarii divulgérii informatiilor confidentiale sau garantarii

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restrangerea drepturilor proclamate in articolele 20-24.

(4) Restrangerea trebuie sa fie proportionald cu situatia care a determinat-o si nu poate atinge
existenta dreptului sau a liberttii.”

Articolul 126
Economia

sol---]

(2) Statul trebuie sa asigure:

[...]

b) libertatea comertului si activitatii de intreprinzitor, protectia concurentei loiale, crearea unui
cadru favorabil valorificérii tuturor factorilor de productie;

[...]

h) inviolabilitatea investitiilor persoanelor fizice si juridice, inclusiv striine.”

Acrticolul 127
Proprietatea

,»(1) Statul ocroteste proprietatea.
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(2) Statul garanteaza realizarea dreptului de proprietate in formele solicitate de titular, daca
acestea nu vin in contradictie cu interesele societatii.

[L.]

10. Prevederile relevante ale Legii insolvabilitatii nr. 149 din 29 iunie 2012 sunt
urmatoarele:

Articolul 57
Cvorumul adunarii creditorilor

wolee-]

(10) Daca legea nu prevede altfel, hotararile adunarii creditorilor se adopta cu votul majoritatii
simple a creditorilor cu drept de vot prezenti la adunare, cu conditia ca acestia sa detina mai mult
de jumatate din valoarea totala a creantelor cu drept de vot reprezentate la adunare. Hotérarile
adunarii creditorilor convocate repetat se iau cu majoritatea simpli din valoarea creantelor
creditorilor prezenti la adunare. Hotararile adunarii creditorilor privind alegerea comitetului
creditorilor se adopta prin vot cumulativ.

[..]”

IN DREPT
A. Argumentele autorului exceptiei de neconstitutionalitate

11. Autorul exceptiei mentioneaza ca, potrivit articolului 57 alin. (10) din Legea
insolvabilitatii, hotararile adunarii creditorilor se adopta cu votul majoritatii simple
a creditorilor cu drept de vot prezenti la adunare, cu conditia ca acestia sa detina mai
mult de jumatate din valoarea totala a creantelor cu drept de vot reprezentate la
adunare [teza I]. Totusi, in cazul in care adunarea creditorilor convocata prima data
nu intruneste cvorumul si, respectiv, nu poate adopta hotarari cu majoritatea
prevazuta in teza | din acest articol, adunarea creditorilor se convoaca repetat, iar
hotérarile adundrii creditorilor convocate repetat se iau cu majoritatea simpld din
valoarea creantelor creditorilor prezenti [teza I1].

12. Avand in vedere diferenta de majoritate impusa de lege pentru adoptarea
hotararilor de catre adunarea creditorilor convocatd prima data si repetat, autorul
sesizarii sustine ca un eventual creditor majoritar care detine mai mult de 50% din
creante ar putea sa-si prevada comportamentul, astfel incat, in mod deliberat sa nu
participe la adunarea creditorilor convocatd prima datd, evitand astfel conditia
majoritatii voturilor creditorilor care detin majoritatea creantelor, dar sa participe la
adunarea creditorilor convocata repetat, in cadrul careia se vor adopta hotarari doar
cu votul creditorilor prezenti ce detin majoritatea creantelor.

13. Prin urmare, creditorul majoritar ar putea obtine o hotarare favorabila, fara a
tine cont de votul celorlalti creditori. Autorul sesizarii afirma ca creditorii minoritari
sunt in imposibilitatea de a se opune unei eventuale decizii a creditorului majoritar
in procesul de insolvabilitate.

14. Autorul sesizarii pretinde ca norma contestata este contrara articolelor 1 alin.
(3), 46 alin. (1), 54, 126 alin. (2) lit. b) si h), si 127 alin. 1) si 2) din Constitutie.
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B. Aprecierea Curtii

15. Examinand admisibilitatea sesizarii privind exceptia de neconstitutionalitate,
Curtea constata urmatoarele.

16. In jurisprudenta sa, Curtea a stabilit, intre altele, urmatoarele conditii de
admisibilitate a unei exceptii de neconstitutionalitate:

(1) obiectul exceptiei intra in categoria actelor cuprinse la articolul 135 alin.(1)
lit.a) din Constitutie;

(2) exceptia este ridicata de catre una din parti sau reprezentantul acesteia, sau
este ridicata de catre instanta de judecatd din oficiu;

(3) prevederile contestate urmeaza a fi aplicate la solutionarea cauzei.

(4) nu exista o hotarare anterioara a Curtii avand ca obiect prevederile
contestate (HCC nr.2 din 9 februarie 2016, punctul 1 din dispozitiv).

17. Cu privire la prima conditie, Curtea retine ca, in conformitate cu articolul 135
alin.(1) lit. a) din Constitutie, controlul constitutionalitatii legilor, in prezenta cauza
aunor prevederi din Legea insolvabilitatii, tine de competenta Curtii Constitutionale.

18. Cu privire la a doua conditie, Curtea observa ca sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate a fost ridicata de dl Roman Pelin, administrator al
insolvabilitatii al I.M. Regia ,,Apa-Canal-Balti”, in dosarul nr. 2i-21/2020, pendinte
la Judecitoria Balti, sediul central. In context, Curtea retine ci exceptia de
neconstitutionalitate a fost ridicata de catre administratorul insolvabilitatii si
sustinuta de avocatul acestuia in fata instantei de insolvabilitate in procesul de
examinare a contestatiei depuse impotriva hotararii adunarii repetate a creditorilor
prin care a fost propus un nou administrator al insolvabilitatii. Curtea observa ca
autorul sesizarii sustine ca textul de lege contestat ar fi contrar normelor
constitutionale, deoarece permite adundrii creditorilor sa adopte hotarari cu
majoritatea simpla din valoarea creantelor creditorilor prezenti la adunare, fapt care
ar dezavantaja creditorii minoritari. Pornind de la interesul creditorilor minoritari,
autorul solicita controlul constitutionalitatii normei contestate.

19. Curtea retine ca, 1n aceastd cauzd, eventuala neconstitutionalitate a
prevederilor contestate nu ar servi autorului exceptiei, ci creditorilor minoritari, care
au votat altfel decat creditorul majoritar. In jurisprudenta sa, Curtea a stabilit ca
administratorul autorizat nu poate ridica o exceptie de neconstitutionalitate pentru
apdrarea drepturilor creditorilor. Creditorii In interesul carora a fost ridicatd exceptia
sunt ei ingisi participanti la procesul de insolvabilitate si ar putea actiona in mod
independent pentru a-si proteja propriul interes (a se vedea DCC nr.179 din 25
noiembrie 2021, § 18-19; DCC nr. 46 din 12 aprilie 2022 § 15).

20. Curtea reitereaza cd exceptia de neconstitutionalitate nu manifestd doar o
functie preventiva, ci si una reparatorie, pentru ca ea priveste, in primul rand, situatia
concreta a partii lezate in drepturile sale prin norma criticata. De eventuala solutie a
exceptiei de neconstitutionalitate trebuie sa profite, in primul rand, autorul acesteia,
in caz contrar, acest instrument risca sa devina unul simulat, adica o actio popularis,
pierzandu-se, in aceste conditii, caracterul concret si efectiv al exceptiei (a se vedea
DCC nr.84 din 8 iunie 2021, § 24; DCC nr.174 din 11 noiembrie 2021, § 51; DCC
nr. 94 din 07 1ulie 2022, § 29).

21. Avand in vedere cele mentionate supra, Curtea constata cd sesizarea
privind exceptia de neconstitutionalitate nu intruneste conditiile de admisibilitate si
nu poate fi acceptatd pentru examinare in fond.
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Din aceste motive, in baza articolelor 135 alin. (1) literele a) si g) si 140 din
Constitutie, 26 alin. (1) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala, 61 alin. (3) si
64 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a
textului ,,Hotararile adunarii creditorilor convocate repetat se iau cu majoritatea
simpla din valoarea creantelor creditorilor prezenti la adunare.” din articolul 57 alin.
(10) din Legea insolvabilitatii nr. 149 din 29 iunie 2012, ridicata de administratorul
insolvabilitatii al M. Regia ,,Apa-Canal-Balti”, dl Roman Pelin, in dosarul nr. 2i-
21/2020, pendinte la Judecatoria Balti, sediul central.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cai de atac, intra in
vigoare la data adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Presedinte de sedinta Liuba SOVA

Chisindu, 13 septembrie 2022
DCC nr. 126
Dosarul nr. 126¢/2022



