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DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 21A/2024

Curtea Constitutionala, judecand in componenta:

dnei Liuba SOVA, presedinte de sedinta,

dnei Viorica PUICA,

dlui Nicolae ROSCA,

dlui Vladimir TURCAN, judecatori,

cu participarea dnei Ana Florean, asistent judiciar,

Avand in vedere sesizarea inregistrata la 6 februarie 2024,
Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand la 10 octombrie 2024, in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:

TN FAPT

1. La originea cauzei se afla sesizarea privind controlul constitutionalitatii
punctului 22! din Regulamentul privind organizarea concursurilor pentru
identificarea, evaluarea si aprobarea proiectelor in domeniul dezvoltarii
locale in cadrul Programului national ,,Satul european”, propuse spre
finantare din Fondul national pentru dezvoltare regionala si locala, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 152 din 9 martie 2022.

2. Sesizarea a fost trimisd la Curtea Constitutionald de dl primar Victor
Gori, in interesele Consiliului comunal Botnaresti, raionul Anenii Noi, pe
baza articolelor 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, 25 lit. j) din Legea nr. 317
din 13 decembrie 1994 cu privire la Curtea Constitutionala, 38 alin. (1) lit. j)
s1 39 din Codul jurisdictiei constitutionale nr. 502 din 16 iunie 1995.

A. Legislatia pertinenta

3. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urméatoarele:

Articolul 1
Statul Republica Moldova

woLee-]

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului,
drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitdtii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezinta valori supreme si sint garantate.”

Articolul 8
Respectarea dreptului international si
a tratatelor internationale
»(1) Republica Moldova se obliga sa respecte Carta Organizatiei Natiunilor Unite si

tratatele la care este parte, sd-si bazeze relatiile cu alte state pe principiile si normele
unanim recunoscute ale dreptului international.

(2) Intrarea In vigoare a unui tratat international continind dispozitii contrare
Constitutiei va trebui precedatd de o revizuire a acesteia.”
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Articolul 15
Universalitatea

,»Cetatenii Republicii Moldova beneficiaza de drepturile si de libertatile consacrate prin
Constitutie si prin alte legi si au obligatiile prevazute de acestea.”

Articolul 16
Egalitatea

»(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiala a statului.

(2) Toti cetatenii Republicii Moldova sint egali in fata legii si a autoritatilor publice,
fara deosebire de rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie, apartenenta
politica, avere sau de origine sociala.”

Articolul 109
Principiile de baza ale administrarii publice locale

»(1) Administratia publicd in unititile administrativ-teritoriale se intemeiaza pe
principiile autonomiei locale, ale descentralizarii serviciilor publice, ale eligibilitatii
autoritatilor administratiei publice locale si ale consultarii cetdtenilor in problemele locale
de interes deosebit.

(2) Autonomia priveste atit organizarea si functionarea administratiei publice locale, cit
si gestiunea colectivitatilor pe care le reprezinta.

(3) Aplicarea principiilor enuntate nu poate afecta caracterul de stat unitar.”

4. Prevederile relevante ale Regulamentului privind organizarea
concursurilor pentru identificarea, evaluarea si aprobarea proiectelor in
domeniul dezvoltarii locale in cadrul Programului national ,,Satul european”,
propuse spre finantare din Fondul national pentru dezvoltare regionald si
locald, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 152 din 9 martie 2022, sunt
urmatoarele:

Capitolul 11
MASURI SI MECANISME DE FINANTARE

., Masura 1.2. Instalarea iluminatului public

1) Prevederile prezentei masuri sunt orientate spre asigurarea securitatii in trafic si in alte
locuri publice, inclusiv spre reducerea riscurilor existente asupra sanatatii si securitatii
populatiei, prin implementarea urmatoarelor tipuri de proiecte:

a) constructia retelelor de iluminat stradal si de iluminare a locurilor publice;

b) procurarea separatd si instalarea corpurilor de iluminat, in cazul in care existd deja
infrastructura necesara.

[.]”

,Masura 2.1. Constructia, renovarea/reabilitarea cladirilor publice, inclusiv prin
masuri de imbundtdtire a eficientei energetice (cresterea performantei energetice) a
cladirilor publice

[.]7

»Mdsura 2.2. Instalarea sistemelor de producere si furnizare a energiei folosind
resurse regenerabile

[.].”
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, Masura 2.3. Constructia, reconstructia edificiilor sportive, a edificiilor destinate
prestarii serviciilor sociale, inclusiv a infrastructurii medicale

[.]”

., Masura 2.4. Restaurarea/reabilitarea/reconstituirea/conservarea
monumentelor/structurilor istorice specifice pentru arhitectura rurald traditionala intr-
o anumitd zond, destinate unor scopuri publice, inclusiv a monumentelor de for public

[.]7

Capitolul IV
CONDITII FINANCIARE
Sectiunea 1

Conditii specifice apelului competitiv

,,22. in cadrul misurilor 1.2, 2.1, 2.2, 2.3, 2.4, pentru localititile cu o populatie de
pani la 1 500 de locuitori, cuantumul alocatiilor pentru un proiect nu poate depasi
1 milion de lei pe localitate.”

IN DREPT

A. Argumentele autorului sesizarii

5. Autorul sesizarii mentioneaza c, potrivit prevederilor contestate, pentru
localitatile cu o populatie de pana la 1 500 de locuitori, cuantumul alocatiilor
pentru un proiect de dezvoltare locald nu poate depasi 1 milion de lei pe
localitate pentru domeniile de interventie specificate la masurile 1.2, 2.1, 2.2,
235124,

6.1n opinia autorului, repartizarea alocatiilor pentru unitatile
administrativ-teritoriale in functie de numarul locuitorilor nu reprezinta un
criteriu obiectiv, iar cetatenii vor fi discriminati si limitati in drepturile si
necesitatile care rezultd din serviciile publice locale, cum ar fi: iluminatul
public, constructia, renovarea cladirilor publice, instalarea sistemelor de
producere si furnizare a energiei folosind resurse regenerabile, constructia,
reconstructia edificiilor sportive, a edificiilor destinate prestarii serviciilor
sociale, inclusiv a infrastructurii medicale, restaurarea/conservarea
monumentelor/structurilor istorice.

7. Din acest motiv, autorul pretinde ca criteriul stabilit de norma contestata
este discriminatoriu si afecteazd principiile autonomiei locale si
descentralizarii serviciilor publice.

8. Totodata, autorul sustine ca prevederile contestate contravin Legii
privind descentralizarea administrativa nr. 435 din 28 decembrie 2006.

9. Tn opinia autorului, norma contestata este discriminatorie si contravine
articolelor 1, 8, 15, 16 si 109 din Constitutie.

B. Aprecierea Curtii
10. Examinand admisibilitatea sesizarii, Curtea constata urmatoarele.

11. Articolele 25 lit. j) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si 38
alin. (1) lit. j) din Codul jurisdictiei constitutionale ii acorda consiliului
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unitatii administrativ-teritoriale de nivelul intai si al doilea prerogativa
sesizarii Curtii Constitutionale.

12. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, controlul
constitutionalitdtii hotararilor Guvernului, In prezenta cauza a unor prevederi
din Regulamentul privind organizarea concursurilor pentru identificarea,
evaluarea si aprobarea proiectelor In domeniul dezvoltarii locale in cadrul
Programului national ,,Satul european”, propuse spre finantare din Fondul
national pentru dezvoltare regionalda si locald, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 152 din 9 martie 2022, tine de competenta Curtii
Constitutionale. In jurisprudenta sa, Curtea a stabilit ci controlul
constitutionalitatii hotararilor Guvernului f{ine de competenta Curtii
Constitutionale, dacd criticile de neconstitutionalitate se raporteaza la
incélcarea vreunei prevederi constitutionale (a se vedea DCC nr. 30 din 22
martie 2022, § 16). Astfel, Curtea va analiza, prin prisma argumentelor
autorului sesizarii, dacd prevederile contestate reprezintd o ingerintd Intr-un
drept fundamental.

13. Obiectul sesizirii il constituie unele prevederi din articolul 22* din
Regulamentul mentionat supra. Curtea constata ca prevederile contestate nu
au mai constituit obiect al controlului de constitutionalitate.

14. Autorul sesizarii sustine ca prevederile contestate contravin articolelor
1 (statul Republica Moldova), 8 (respectarea dreptului international si a
tratatelor internationale), 15 (universalitatea), 16 (egalitatea) si 109
(principiile de baza ale administrarii publice locale) din Constitutie.

15. Referitor la articolele 1, 8 si 15 din Constitutie invocate de autorul
sesizarii, Curtea precizeaza ca acestea nu au o aplicabilitate de sine statatoare.
Pentru a fi aplicabile, autorul sesizarii trebuie sd demonstreze, in mod
argumentat, existenta unor ingerinte in drepturile garantate de Constitutie
(DCC nr. 90 din 25 iulie 2023, § 19).

16. Cu referire la articolul 16 din Constitutie, Curtea reitereaza ca aceste
dispozitii constitutionale devin incidente numai atunci cand se demonstreaza
existenta unui tratament diferentiat, precum si In cazul in care tratamentul
diferentiat contestat se refera la unul din drepturile fundamentale garantate de
Constitutie (a se vedea DCC nr. 26 din 16 februarie 2021, § 22).

17. Cu privire la incidenta articolului 109 din Constitutie, autorul sesizarii
sustine ca repartizarea alocatiilor destinate unui proiect de dezvoltare locala
in functie de numarul locuitorilor nu constituie un criteriu obiectiv si, prin
urmare, afecteaza serviciile publice la nivel local si drepturile si interesele
cetatenilor care formeaza colectivitatea locala respectiva. Din acest motiv,
autorul pretinde cd norma contestata contravine principiilor autonomiei locale
st descentralizarii serviciilor publice.

18. Curtea noteaza ca principiul autonomiei locale prevazut de articolul
109 din Constitutie este un principiu fundamental care guverneaza
administratia publica locala si activitatea autoritatilor si care consta in dreptul
unitdtilor administrativ-teritoriale de a realiza prioritatile comunitatii fara
amestecul autoritatilor publice centrale (HCC nr. 19 din 31 octombrie 2023,
8 42). Acesta are o aplicabilitate generala in domeniul autonomiei financiare
a autoritatilor locale.
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19. In jurisprudenta sa, Curtea a constatat incidenta articolului 109 din
Constitutie Intr-un caz care viza plafonarea de catre Parlament a taxelor
locale. In acel caz, Curtea a retinut ¢ masura a avut un impact negativ asupra
veniturilor bugetare ale autoritatilor publice locale (a se vedea HCC nr. 27 din
14 septembrie 2021). Curtea a constatat ca instituirea unor cote maxime a pus
autoritatile locale in incapacitatea de a-si stabili in mod corespunzaitor
volumul veniturilor si al cheltuielilor bugetare si de a asigura elaborarea,
aprobarea si executarea unor bugete echilibrate, fara deficit bugetar. Curtea a
retinut ca autoritatile publice locale trebuie sa-si poata stabili taxele locale si
cuantumul lor fara limite si plafondri in aceastd privintd din partea
legislativului (a se vedea 88 26, 68,70).

20. De asemenea, Curtea a constatat incidenta articolului 109 din
Constitutie in Hotararea nr. 19 din 31 octombrie 2023. Curtea a verificat
constitutionalitatea unor prevederi care stabileau criterii exacte de
determinare a prefului de arenda al unor terenuri proprietate publica a
unitatilor administrativ-teritoriale. Curtea a ajuns la concluzia ca in baza
principiului constitufional al autonomiei locale autoritatea publica locala
trebuie sa dispuna de posibilitatea de a determina prefurile de arenda a
terenurilor proprietate publicd tinand cont de specificul fiecarei unitagi
administrativ-teritoriale, de potentialul economic, de amplasarea geografica,
stabili marimea platii de arenda reprezintd un indicator/factor important al
gradului de realizare a autonomiei locale. Administratia publica locala trebuie
sa dispuna de o marja de apreciere in acest domeniu (a se vedea 8 53).

21. Tn acest caz, Curtea observa ca programele si proiectele de dezvoltare
regionald si locala sunt finantate din Fondul national pentru dezvoltare
regionala si locala. Finantarea programelor si proiectelor se realizeaza pe baza
concursurilor de selectare a proiectelor, desfasurate potrivit unui regulament
aprobat de Guvern.

22. Prin Hotararea nr. 152 din 9 martie 2022, Guvernul a aprobat
Regulamentul privind organizarea concursurilor pentru identificarea,
evaluarea si aprobarea proiectelor Tn domeniul dezvoltarii locale in cadrul
Programului national ,,Satul european”, propuse spre finantare din Fondul
national pentru dezvoltare regionala si locala.

23. Potrivit prevederilor contestate din Regulament, in cadrul masurilor
1.2, 2.1, 2.2, 2.3, 2.4, pentru localitatile cu o populatie de pana la 1 500 de
locuitori, cuantumul alocatiilor pentru un proiect nu poate depasi 1 milion de
lei pe localitate. Masurile stabilite de norma contestata vizeaza (i) instalarea
iluminatului public; (i1) constructia, renovarea/reabilitarea cladirilor publice,
inclusiv prin masuri de imbunatatire a eficientei energetice a cladirilor
publice; (iii) instalarea sistemelor de producere si furnizare a energiei folosind
resurse regenerabile; (iv) constructia, reconstructia edificiilor sportive, a
edificiilor destinate prestarii serviciilor sociale, inclusiv a infrastructurii
medicale; (V) restaurarea/reabilitarea/reconstituirea/conservarea
monumentelor/structurilor istorice specifice pentru arhitectura rurala
traditionala intr-o anumitd zona, destinate unor scopuri publice, inclusiv a
monumentelor de for public.
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24. Analizand prevederile in discutie, Curtea observa ca acestea nu
vizeaza prerogativa autoritatilor publice locale de a se autoguverna sau
capacitatea colectivitatilor de a-si alege organele locale, de a-si exercita
propriile atributii, de a dispune de structuri administrative si resurse
financiare.

25. Totodata, Curtea observa ca norma contestatda de autor nu se refera la
plafonarea de cétre legislativ a unor taxe locale sau interventia legislativului
in ceea ce priveste veniturile bugetare ale autoritatilor publice locale. Prin
urmare, spatiul de manevra al autoritdtii publice locale in materiile care
vizeaza descentralizarea si consolidarea puterii locale nu este afectat.

26. Dimpotriva, Curtea constata ca norma contestata ofera suport financiar
unitatilor administrativ-teritoriale din Fondul national pentru dezvoltarea
proiectelor locale. Curtea observa ca Consiliul National de Coordonare a
Dezvoltarii Regionale si Locale aproba domeniile de finantare eligibile pentru
concursurile de selectare a proiectelor si limita minima si cea maxima a
resurselor financiare aprobate pentru fiecare program si proiect, pe baza unor
analize privind necesitatile de dezvoltare la nivel regional si local (a se vedea
articolul 9 lit. d) din Legea privind Fondul national pentru dezvoltare
regionald si locala nr. 27 din 10 februarie 2022).

27. Faptul ca Guvernul a stabilit un plafon maxim de finantare din Fondul
national pentru localitatile cu o populatie de pana la 1500 de locuitori nu
afecteaza autonomia unitatii administrativ-teritoriale sau bugetul local.

28. Prin urmare, prevederile contestate nu afecteazd niciunul din
elementele principiilor autonomiei locale si descentralizarii serviciilor
publice, iar criticile avansate de autorul sesizarii nu ridicd o problema de
constitutionalitate din perspectiva articolului 109 din Constitutie.

29. Referitor la pretinsa incompatibilitate existentd intre prevederile
contestate si Legea privind descentralizarea administrativa, Curtea reitereaza
ca pretinsa neconcordantd dintre douda sau mai multe norme
infraconstitutionale continute in aceeasi lege sau in legi diferite nu reprezinta
o problema de constitutionalitate, ci se refera la interpretarea legii, atributie
care este de competenta judecatorului de drept comun (a se vedea DCC nr. 24
din 2 martie 2020, § 24).

30. Prin urmare, Curtea constatd cad sesizarea in cauzd nu intruneste
conditiile de admisibilitate si nu poate fi acceptata pentru examinare in fond.

Din aceste motive, in baza articolelor 135 alin. (1) litera a) si 140 din
Constitutie, 26 alin. (1) din Legea cu privire la Curtea Constitutionald, 61 alin.
(3) s1 64 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea privind controlul constitutionalitdtii
punctului 22! din Regulamentul privind organizarea concursurilor pentru
identificarea, evaluarea si aprobarea proiectelor in domeniul dezvoltarii
locale in cadrul Programului national ,,Satul european”, propuse spre
finantare din Fondul national pentru dezvoltare regionald si locald, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 152 din 9 martie 2022.
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2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cai de atac,
intrd 1n vigoare la data adoptarii si se publicd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Liuba SOVA

Chisinau, 10 octombrie 2024
DCC nr. 125
Dosarul nr. 21a/2024



