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DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 167G/2019

Curtea Constitutionald, judecand in componenta:

dlui Vladimir TURCAN, presedinte,

dlui Eduard ABABEI,

dnei Domnica MANOLE,

dlui Nicolae ROSCA,

dnei Liuba SOVA,

dlui Serghei TURCAN, judecatori,

cu participarea dnei Eugenia Mita, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa pe 20 septembrie 2019,
Inregistrata la aceeasi dati,

Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand pe 25 noiembrie 2019 in camera de consiliu,

Prezinta urmatoarea decizie:

IN FAPT

1. La originea cauzei se afla exceptia de neconstitutionalitate a textului
,»organul vamal este in drept sd emitd decizia de clasificare a marfurilor dupa
acordarea liberului de vama” din articolul 1412 alin. (22) din Codul vamal,
ridicata de catre dl avocat Ilie Gilca, in dosarul nr. 3-2033/2019, pendinte la
judecatoria Chisindu, sediul Rascani.

2. Exceptia de neconstitutionalitate a fost trimisa la Curtea Constitutionala
pe 20 septembrie 2019, in baza articolului 135 alin. (1) literele a) si g) din
Constitutie.

A. Circumstantele litigiului principal

3. In perioada 2014 - 2017 reclamanta S.R.L. ,,EPIDAVR” a importat din
Republica Populara Chineza in Republica Moldova marfa ,jucarii cu roti
pentru copii, premergatoare” si a intocmit, in acest sens, 9 declaratii vamale.
La momentul intocmirii declaratiilor vamale, la pct.33, specialistii din
domeniul vamuirii, S.R.L. ,,MolDeclar Proiect” si S.R.L. ,,Aliner-Service”, au
incadrat marfa respectiva in pozitia tarifara , triciclete, trotinete, automobile cu
pedale si jucarii similare cu roti: landouri si carucioare pentru papusi”, pozitie
care are taxa vamala la cota de 0%.

4. In cadrul controlului ulterior prin reverificare, Biroul VVamal Centru, in
baza articolului 1412 alin. (22) din Codul vamal, a emis 9 decizii de clasificare
a marfii pentru fiecare declaratie vamala in parte in care se mentioneaza ca
,produsele vamuite reprezinta mobilier pentru copii din material plastic cu un
cadru tubular din metal pliabil montat pe rotile. Se misca pe roti si include un
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scaun (parte de sezut) format dintr-o bucata de tesatura in care au fost facute
doua gauri pentru a permite picioarelor copilului sa treaca, impreuna cu 0 masa-
panou, la care sunt atasate jucariile. Este destinat sa ajute copiii sa invete in
siguranta cum si meargd. In concluzie, produsele ,premergitoare” se
incadreaza la codul 940370000 — mobilier din plastic”.

5. Pe 5 iunie 2018, Biroul Vamal Centru a intocmit procesul-verbal de
reverificare a declaratiilor vamale nr.61.18/I-R, conform caruia S.R.L.
,EPIDAVR” ar fi declarat eronat in cele 9 declaratii vamale reverificate codul
tarifar 950300100, cu taxa vamala 0%, corect fiind codul tarifar 940370000,
cu taxa vamala de 10%, motiv pentru care urmeaza sa fie recalculate si incasate
obligatii vamale suplimentare. In legatura cu reverificarea mentionata, pe 26
iunie 2018 Biroul VVamal Centru a emis deciziile de regularizare.

6. Pe 29 iunie 2018, S.R.L. ,,EPIDAVR” a contestat actele administrative
cu o cerere prealabila catre Serviciul Vamal, care a fost respinsa ca nefondata.

7. Pe 16 iulie 2018, S.R.L. ,,EPIDAVR” s-a adresat judecatoriei Chisinau,
sediul Rascani, cu o cerere de chemare in judecata impotriva Serviciului vamal
privind contestarea actelor administrative (procesul-verbal de reverificare a
declaratiilor vamale si deciziile de regularizare prin care s-a dispus incasarea
unor obligatii vamale suplimentare).

8. In cadrul sedintei de judecata din 22 august 2019, dl avocat Ilie Gilca,
aparator ales al S.R.L. ,,EPIDAVR?”, a ridicat exceptia de neconstitutionalitate
a textului ,,organul vamal este in drept sa emitd decizia de clasificare a
marfurilor dupa acordarea liberului de vama” din articolul 1412 alin. (22) din
Codul vamal, care stabileste competenta organelor vamale de a emite decizia
de clasificare a marfurilor, dupa acordarea liberului de vama, in cazul in care
declarantul a facut o clasificare incorectd a marfurilor care nu corespunde
Nomenclaturii combinate a marfurilor si normelor metodologice existente.

9. Prin Incheierea din aceeasi data, judecatoria Chisindu, sediul Rascani, a
trimis sesizarea catre Curtea Constitutionald, in vederea solutionarii acesteia.

B. Legislatia pertinenta
10. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 20
Accesul liber la justitie

,»(1) Orice persoand are dreptul la satisfactie efectiva din partea instantelor judecatoresti
competente Tmpotriva actelor care violeaza drepturile, libertatile si interesele sale legitime.

(2) Nici o lege nu poate ngradi accesul la justitie.”
Articolul 23
Dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle

,»(1) Fiecare om are dreptul sd i se recunoasca personalitatea juridica.
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(2) Statul asigura dreptul fiecirui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle. In acest
scop statul publica si face accesibile toate legile si alte acte normative.”

11. Prevederile relevante ale Codului vamal sunt urmétoarele:

Articolul 1412
Clasificarea marfurilor

o]

(2% Organul vamal este in drept si emitd decizia de clasificare a marfurilor dupi
acordarea liberului de vama. Decizia de clasificare se transmite declarantului in termen de
trei zile lucratoare de la emitere.

L]
Articolul 127
Dispozitii generale aplicabile obligatiei vamale

polee]

(10) Cu exceptia cazurilor prevazute la alin.(11), termenul de prescriptie pentru
determinarea obligatiilor vamale este de 4 ani, calculat conform art.2025 alin.(2).

(11) Termenul de prescriptie nu se extinde asupra obligatiilor vamale daca:
- declaratia vamala reflecta fapte ce constituie infractiuni;

- declaratia vamala nu a fost depusa pentru situatiile In care aceasta a fost prevazuta.”

Articolul 1811
Controlul ulterior

,»(1) Controlul ulterior se bazeaza pe administrarea riscurilor, este efectuat imperativ in
scopuri vamale in vederea asigurarii aplicarii corecte a legislatiei si confirmarii sau
infirmarii conformarii declarantului la aceasta.

(2) Controlul ulterior este efectuat de organele vamale, conform procedurii stabilite de
Guvern, prin auditul postvamuire sau reverificarea declaratiei vamale, pe o perioada ce nu
depdseste termenul de prescriptie stabilit la art.127 alin.(10).

L]

Articolul 185
Controlul vamal si formele lui

»(1) Controlul vamal este efectuat de colaboratorul vamal si consta in:
a) verificarea documentelor si informatiilor prezentate in scopuri vamale;

L]

el) controlul ulterior prin reverificarea declaratiilor vamale;
[-]
g) efectuarea altor operatiuni prevazute de prezentul cod si de alte acte normative.
[...]”
Articolul 2022
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Reverificarea declaratiei vamale

(1) Reverificarea declaratiei vamale se efectueaza la oficiul organului vamal, este una
dintre formele controlului ulterior si consta in verificarea, dupd acordarea liberului de
vama, a corectitudinii si caracterului complet al informatiilor furnizate intr-o declaratie
vamald, precum si a existentei si conformitatii documentelor justificative anexate la
aceasta, necesare plasarii marfurilor intr-o destinatie vamala, a altor documente aferente
operatiunilor verificate de care dispune organul vamal, alt organ cu atributii de administrare
fiscald sau alte institutii si persoane.

L]

(5) In cazul depistarii unor erori si/sau divergente intre informatiile din declaratiile
vamale si cele din documentele verificate, ce conduc la aparitia, modificarea si/sau anularea
obligatiei vamale, organul vamal este obligat si comunice despre aceasta platitorului vamal
prin intocmirea procesului-verbal de reverificare a declaratiilor vamale.”

Articolul 202°
Pastrarea si prezentarea informatiei necesare controlului ulterior

yo L]

(2) Persoancle care desfasoara tranzactii economice externe sint obligate sa pastreze
documentele aferente acestor operatiuni, in scopul desfasurarii controlului ulterior, pentru
o perioada de 4 ani calendaristici, care se calculeaza dupa cum urmeaza:

a) 1n cazul marfurilor puse in libera circulatie cu acordarea de facilitati fiscale si vamale,
in functie de destinatia lor finala — de la sfirsitul anului calendaristic 1n care ele Inceteaza a
mai fi supuse supravegherii vamale;

b) in cazul marfurilor puse in libera circulatie in alte imprejurari decit cele stabilite la
lit.a) sau al marfurilor declarate pentru export — de la sfirsitul anului calendaristic in care
sint acceptate declaratiile de punere in libera circulatie sau cele de export;

¢) in cazul marfurilor plasate sub orice destinatiec vamald — de la sfirsitul anului
calendaristic in care destinatia a fost incheiata.”

Articolul 286

Dreptul de a ataca actele administrative, actiunile sau inactiunea
organelor vamale si ale colaboratorilor vamali

Orice persoand are dreptul sa atace actele administrative (inclusiv actele normative),
actiunile sau inactiunea organelor vamale si ale colaboratorilor vamali dacé considera ca
sint lezate drepturile sau interesele sale legitime.

Articolul 287
Ciile de atac al actelor administrative, actiunilor sau inactiunii
organelor vamale si ale colaboratorilor vamali

»Actele administrative, actiunile si inactiunea organelor vamale, ale colaboratorilor
vamali pot fi atacate succesiv pe doud cai: administrativa si judiciara.”
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Articolul 297
Examinarea plangerilor in instanta de judecata

»(1) Plangerile impotriva deciziilor, actiunilor sau inactiunii organelor vamale si ale
colaboratorilor vamali referitoare la efectuarea controlului vamal, vamuirii, actelor de
procedura in cazul de contraventie vamala sau la cercetarea lui (cu exceptia cazurilor de
atac al deciziilor organelor vamale privind aplicarea simplificatd de sanctiuni) si in alte
chestiuni care nu se refera la politica economica a Republicii Moldova pot fi depuse in
instanta de judecata in a carei razd de activitate se afla organul vamal sau locul de munca
al colaboratorului vamal ale caror decizii, actiuni sau a caror inactiune sunt atacate.

L]
IN DREPT
A. Argumentele autorului exceptiei de neconstitutionalitate

12. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate, autorul acesteia sustine
ca textul din lege criticat este contrar articolelor 1 alin. (3) si 23 din Constitutie,
deoarece nu ar fi suficient de clar si previzibil, considerand ca organelor vamale
li se ofera competenta nelimitata de a revedea clasificarea marfurilor pentru
care s-a obtinut liberul de vama.

13. De asemenea, autorul exceptiei de neconstitutionalitate considerda ca
dispozitiile criticate incalcad principiul securitatii raporturilor juridice si,
implicit, articolul 20 din Constitutie, prin faptul ca permite o noua clasificare a
marfurilor, fara sa existe o garantie legala ca aceasta nu va genera calcularea
suplimentara a obligatiilor vamale si aplicarea unor penalitati si dobanzi
nejustificate.

B. Aprecierea Curtii

14. Examinand admisibilitatea sesizarii privind exceptia de
neconstitutionalitate, Curtea constatd urmatoarele.

15. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, controlul
constitutionalitatii legilor, in prezenta cauza a Codului vamal, tine de
competenta Curtii Constitutionale.

16. Curtea constata ca exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicatd de
catre dl avocat Ilie Gilca, in dosarul nr. 3-2033/2019, pendinte la judecatoria
Chisinau, sediul Rascani. Sesizarea este formulatd de un subiect caruia i S-a
conferit acest drept, in baza articolului 135 alin. (1) literele a) si g) din
Constitutie.

17. Curtea retine ca obiectul exceptiei de neconstitutionalitate 1l constituie
textul ,,organul vamal este in drept sa emita decizia de clasificare a marfurilor
dupi acordarea liberului de vama” din articolul 1412 alin. (22) din Codul vamal.

18. Curtea nu poate retine critica autorului cu privire la incidenta articolului
20 din Constitutie, deoarece prevederea legala care face obiectul exceptiei nu
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impiedica declarantul sa conteste in instanta de judecata actele administrative
pentru a-si apara drepturile. De altfel, potrivit Codului vamal, declarantul este
in drept sa atace actele administrative emise de organele vamale daca prin
acestea le-au fost lezate drepturile si interesele (articolul 286 din Codul vamal)
pe cale administrativa si judiciara (articolele 287 si 297 din Codul vamal). La
sesizarea partii interesate, instanta de contencios administrativ se pronunta cu
privire la legalitatea actului administrativ, in speta procesul-verbal de
reverificare a declaratiilor vamale si deciziile de regularizare prin care s-a
dispus incasarea unor obligatii vamale suplimentare, fapt care poate remedia
eventualul abuz al autoritatii la aplicarea controlului ulterior acordarii liberului
de vama.

19. Curtea mai mentioneaza ca declarantul este raspunzator pentru
continutul declaratiei vamale. Pentru a asigura promptitudinea operatiunilor
vamale si pentru a proteja interesele financiare ale statului, declaratia vamala
trebuie sa fie imuabild odata ce a fost inregistrata.

20. Tn urma unei abordari sistematice, Curtea constata ca reverificarea unei
declaratii dupa eliberarea marfii este o exceptie de la principiul imuabilitatii
declaratiilor vamale. Imuabilitatea declaratiilor vamale reprezinta un principiu
fundamental al dreptului vamal, este un corolar al obligatiei de a face o
declaratie vamala corespunzatoare.

21. Curtea retine ca normele legale contestate trebuie interpretate de cétre
instantele de judecatd avand 1n vedere si interconexiunea lor cu celelalte
prevederi care reglementeaza raporturile juridice in spiritul garantiilor
constitutionale ale previzibilititii si protectiei drepturilor partilor. In acest
context, din dispozitiile Codului vamal rezulta o regula clara potrivit careia
liberul de vama se acorda importatorului dupa validarea declaratiilor vamale
sau dupa emiterea de catre organul vamal a Deciziei de clasificare a marfurilor
si plata integrala a drepturilor de import (articolul 1412 alin. (1) — (21)).

22. Dispozitia contestata de autorul exceptiei, potrivit careia organul vamal
este in drept sa emita decizia de clasificare a marfurilor dupa acordarea
liberului de vamai, se incadreaza in logica legiuitorului de a institui o
competentd exceptionala a organului vamal de a acorda liberul de vama pana
la emiterea deciziei de clasificare a marfurilor si chiar pana la plata drepturilor
de import, daca aceasta este imperios pentru un control suplimentar de lunga
durata si doar daca au fost constituite garantii suficiente care sa acopere
drepturile de import (articolul 1412 alin. (22) — (2**) din Codul vamal).

23. Curtea mentioneaza ca semnificatia expresiei contestate poate fi dedusa
cu ajutorul consultantei juridice de specialitate, daca nu rezulta din sensul
obisnuit al acesteia (a se vedea Berardi si Mularoni v. San Marino, 10 ianuarie
2019, §54).

24. Curtea observa ca, in vederea asigurarii aplicarii corecte a legislatiei,
organele vamale detin competenta de a efectua controlul vamal (articolul 185),
inclusiv controlul ulterior prin reverificarea declaratiilor vamale (articolul 181!
alin.(2) din Codul vamal). Controlul ulterior prin reverificarea declaratiilor
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vamale consta in verificarea, dupa acordarea liberului de vama, a corectitudinii
si caracterului complet al informatiilor furnizate intr-o declaratie vamala,
precum si a existentei si conformitatii documentelor justificative anexate la
aceasta (articolul 2022 alin. (1) din Codul vamal).

25. Totodata, daca dupa controlul ulterior rezulta ca dispozitiile ce
reglementeaza destinatia vamala respectiva au fost aplicate eronat, organul
vamal este obligat sa ia masuri pentru regularizarea situatiei, indiferent de
nivelul si forma de control vamal aplicate anterior (articolul 181 alin.(7) din
Codul vamal), precum si daca depisteaza erori si/sau divergente intre
informatiile din declaratiile vamale si cele din documentele verificate, ce
conduc la aparitia, modificarea si/sau anularea obligatiei vamale, organul
vamal este obligat sda comunice despre aceasta platitorului vamal prin
intocmirea procesului-verbal de reverificare a declaratiilor vamale (articolul
2022 alin. (5) din Codul vamal).

26. Curtea retine ca controlul ulterior prin reverificarea declaratiilor vamale
are scopul sd asigure ca declaratiile vamale au fost completate in conformitate
cu cerintele legale.

27. De asemenea, Curtea mentioneaza ca reverificarea declaratiilor vamale
este prevazuta si in Regulamentul Uniunii Europene nr. 952/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a Codului vamal al
Uniunii, transpus in legislatia nationala in contextul executarii angajamentelor
asumate de Republica Moldova prin articolul 201 din Acordul de Asociere cu
Uniunea Europeana. Astfel, articolul 48 din Regulamentul UE nr. 952/2013
prevede ca, in scopul controalelor vamale, autorititile vamale pot verifica
corectitudinea si caracterul complet al informatiilor furnizate intr-o
declaratie vamala, o declaratie de depozitare temporara, o declaratie sumara
de intrare, o declaratie sumara de iesire, o declaratie de reexport sau o notificare
de reexport, precum si existenta, autenticitatea, corectitudinea si valabilitatea
documentelor justificative, si pot examina contabilitatea declarantului si alte
evidente referitoare la operatiunile privind marfurile in cauzd sau la alte
operatiuni comerciale anterioare sau ulterioare implicand aceste marfuri dupa
acordarea liberului de vama.

28. Curtea mai observa ca, potrivit Codului vamal, organele vamale detin
competenta de a efectua controlul ulterior prin reverificarea declaratiei vamale
pe o perioadi ce nu depiseste termenul de prescriptie (articolul 181 alin. (2)
din Codul vamal) de 4 ani (articolul 127 alin. (10)) calculati de la sfarsitul
anului calendaristic in care sunt acceptate declaratiile de punere in liberd
circulatie a marfurilor (articolul 202° alin. (2)).

29. Pentru a asigura executarea eventualului control ulterior prin
reverificarea declaratiei vamale, legislatorul obliga persoanele care desfagoara
tranzactii economice externe sd pastreze documentele aferente acestor
operatiuni timp de 4 ani calendaristici (articolul 202° alin. (2) din Codul
vamal). Prin urmare, termenul de 4 ani este o perioada de timp in interiorul
caruia, pe de o parte, agentul economic este tinut sa pastreze actele aferente
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tranzactiilor economice externe, iar pe de altd parte, organul vamal este
indreptatit sa efectueze controlul ulterior de reverificare a declaratiei vamale.
Prin stabilirea acestui termen participantii la raporturile juridice se asigura cu
previzibilitatea si certitudinea necesara tranzactiilor de import al marfurilor.

30. Aceste prevederi instituie garantii impotriva fraudarii declaratiilor
vamale si sunt compensate, in eventualitatea unui abuz din partea autoritatilor,
de posibilitatea contestarii actelor administrative in fata unei instante de
judecata si cu dreptul de a incasa eventualele despagubiri.

31. In conditiile mentionate, Curtea nu intrevede motive pentru care textul
contestat ar fi incalcat standardul calitatii legii si previzibilitatii, stabilit de
articolul 23 din Constitutie, precum si exigentele statului de drept prevazut la
articolul 1 alin.(3) din Constitutie.

32. Avand in vedere cele mentionate mai sus, Curtea retine ca sesizarea
privind exceptia de neconstitutionalitate nu intruneste criteriile de
admisibilitate pentru examinare in fond.

Din aceste motive, in baza articolului 26 alin. (1) din Legea cu privire la
Curtea Constitutionala si a articolelor 61 alin. (3) si 64 din Codul jurisdictiei
constitutionale, Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila  sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate a textului ,,0rganul vamal este in drept sa emita decizia de
clasificare a marfurilor dupi acordarea liberului de vama” din articolul 1412
alin. (22) din Codul vamal, ridicati de citre dl avocat Ilie Gilca, in dosarul nr.3-
2033/2019, pendinte la judecatoria Chisinau, sediul Rascani.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cai de atac,
intrd in vigoare la data adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

Presedinte Vladimir TURCAN

Chigsindu, 25 noiembrie 2019
DCC nr. 125
Dosarul nr. 167g/2019



