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Curtea Constitutionald, judecand in componenta:

dlui Mihai POALELUNGI, presedinte,
dlui Aurel BAIESU,

dlui Igor DOLEA,

dlui Victor Popa,

dlui Veaceslav ZAPOROJAN, judecatori,
cu participarea dnei Dina Musteata, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa la 25 octombrie 2018,
Inregistrata la aceeasi dati,

Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,
Deliberand pe 30 octombrie 2018 in camera de consiliu,

Prezinta urmatoarea decizie:
IN FAPT

1. La originea cauzei se afld exceptia de neconstitutionalitate:

- a articolelor 9, 10, 16, 18, 20 si 21 alin. (1) din Legea insolvabilitatii
nr.149 din 29 iunie 2012;

- a Legii insolvabilitatii nr. 149 din 29 iunie 2012;

- a Codului de procedura civila,

ridicata de catre dl avocat Victor Munteanu, in dosarul nr. 2i-192/18,
pendinte la Judecatoria Chisinau, sediul Centru.

2. Exceptia de neconstitutionalitate a fost trimisda la Curtea
Constitutionald pe 25 octombrie 2018 de catre dl judecator Gheorghe Matu,
in baza articolului 135 alin. (1) literele a) si g) din Constitutie.

A. Circumstantele litigiului principal

3. Pe rolul Judecitoriei Chisinau, sediul Centru, se afla in procedura de
examinare cererea introductiva depusa de catre creditorul B.C. ,,Banca de
Economii” S.A., aflata in proces de lichidare, privind intentarea procesului
de insolvabilitate impotriva S.C. ,,Turbilion Teh” S.R.L.

4. In cadrul sedintei de judecatd, dl avocat Victor Munteanu a ridicat
exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi din Legea insolvabilitatii
nr. 149 din 29 iunie 2012.

5. Prin incheierea din 9 octombrie 2018, instanta de judecatd a admis
ridicarea exceptiei si a sesizat, In acest sens, Curtea Constitutionala, in
vederea solutiondrii ei.
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B. Legislatia pertinenta
6. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 16
Egalitatea

»(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiala a
statului.

(2) Toti cetatenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii si a autoritatilor
publice, fard deosebire de rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex,
opinie, apartenenta politica, avere sau de origine sociala.”

Articolul 20
Accesul liber la justitie

»(1) Orice persoand are dreptul la satisfactie efectivd din partea instantelor
judecatoresti competente impotriva actelor care violeaza drepturile, libertatile si
interesele sale legitime.

(2) Nici o lege nu poate ingradi accesul la justitie.”

Articolul 23
Dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle

»(1) Fiecare om are dreptul sd i se recunoasca personalitatea juridica.

(2) Statul asigura dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle. In
acest scop statul publicd si face accesibile toate legile si alte acte normative.”

Articolul 46
Dreptul la proprietate privata si protectia acesteia

,»(1) Dreptul la proprietate privata, precum si creantele asupra statului sunt garantate.

(2) Nimeni nu poate fi expropriat decat pentru o cauza de utilitate publica, stabilita
potrivit legii, cu dreapta si prealabild despagubire.

(3) Averea dobandita licit nu poate fi confiscatd. Caracterul licit al dobandirii se
prezuma.”

7. Prevederile relevante ale Legii insolvabilitatii nr. 149 din 29 iunie
2012 sunt urmatoarele:

Articolul 9
Cererea introductiva

,Procesul de insolvabilitate se intenteaza doar in temeiul unei cereri de intentare a
procesului de insolvabilitate (denumita in continuare cerere introductiva).”

Avrticolul 10
Temeiurile de intentare a procesului de insolvabilitate

,»(1) Intentarea unui proces de insolvabilitate presupune existenta unui temei.
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(2) Temeiul general de intentare a unui proces de insolvabilitate constd in
incapacitatea de plata a debitorului.

(3) Temeiul special de intentare a unui proces de insolvabilitate constd in
supraindatorarea debitorului in cazul in care acesta este persoand juridicd responsabild
de creantele creditorilor in limitele patrimoniului sau. In acest caz, la baza evaluarii
patrimoniului debitorului trebuie pusd continuarea activitatii lui daca acest fapt este
posibil.”

Articolul 16
Continutul cererii introductive a debitorului
(1) In cererea introductiva a debitorului trebuie si se indice:
a) codul fiscal si numerele conturilor bancare ale debitorului;
b) valoarea creantelor creditorilor, marimea dobanzilor si penalitatilor aferente;

c) temeiul creantelor si termenele lor de executare, cu specificarea sumei creantelor
decurgand din daunele cauzate vietii §i sdnatatii, precum si ale creantelor salariale fata
de angajatii debitorului;

d) suma datoriilor la bugetul public national;
€) motivarea temeiului insolvabilitatii;

f) date despre cererile de chemare in judecata a debitorului primite spre examinare de
catre instanta de judecata, precum si despre titlurile executorii asupra bunurilor
debitorului;

g) date despre bunurile debitorului, inclusiv despre mijloacele banesti si creantele lui;

(2) In cerere, debitorul poate solicita si motiva aplicarea procedurii de restructurare.”

Articolul 18
Cererea introductiva depusa de creditor

»(1) Creditorul poate depune cerere introductivd dacd are un interes legitim in
intentarea procesului de insolvabilitate si 1si poate argumenta creantele si temeiurile de
intentare a procesului de insolvabilitate.

(2) Daca cererea introductiva este admisa spre examinare, instanta de insolvabilitate
este datoare sa il audieze pe debitor.

(3) Creditorul nu este in drept sa initieze proces de insolvabilitate in cazul in care
debitorul se afld in proces de restructurare, cu exceptia cazului in care creanta a aparut
dupa intentarea procesului.”

Articolul 20
Continutul cererii introductive a creditorului. Documentele anexate
,(1) In cererea introductiva a creditorului trebuie sa se indice:

a) denumirea/numele §i prenumele creditorului si ale debitorului, sediul/adresa, alte
date de identificare ale acestora, confirmate prin extrasul din registrul public
corespunzator;

b) valoarea creantelor creditorului, marimea dobanzilor si a penalitatilor aferente;

c) temeiul creantelor si termenul executarii lor;
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d) mentiuni despre alte probe ce confirmi creanta creditorului;

e) propunerea candidaturii la functia de administrator provizoriu pe perioada de
observare a debitorului;

f) alte date, considerate de creditor ca fiind necesare pentru examinarea cererii.
(2) La cererea introductiva a creditorului se anexeaza:

a) documentele ce adeveresc obligatiile debitorului fatd de creditor, marimea
datoriilor la aceste obligatii, temeiul intentarii procesului de insolvabilitate, alte
documente care justifica cererea creditorului;

b) dovada notificarii prealabile a debitorului de catre creditor;

c) copia de pe hotararea irevocabila a instantei de judecatd sau copia de pe hotdrarea
arbitrald irevocabild, ori copia de pe hotdrarea judecdtoreasca irevocabild privind
recunoagterea hotararii judecatoresti sau a hotararii arbitrale striine, ori decizia
(hotararea) organului abilitat prin legea executorie la acel moment.”

Articolul 21
Admiterea cererii introductive spre examinare
»(1) Instanta de insolvabilitate este obligatd si admitd spre examinare cererea

introductiva depusa de creditor cu respectarea prevederilor Codului de procedura civila
si ale prezentei legi.

(2) Despre admiterea spre examinare a cererii introductive, instanta de insolvabilitate
adopta imediat o incheiere, dar in cel mult 3 zile de la data depunerii.

Articolul 22
Restituirea fard examinare a cererii introductive

,»(1) Instanta de insolvabilitate restituie fard examinare cererea introductiva intocmita
cu incélcarea art.20.

(2) In cazul in care debitorul a depus cerere introductiva in temeiul art.14, dar nu a
anexat la ea documentele prevazute la art.17, instanta de insolvabilitate admite spre
examinare cererea solicitdnd prezentarea documentelor in ordinea dezbaterilor judiciare.

IN DREPT

A. Argumentele autorului exceptiei de neconstitutionalitate

8. Autorul exceptiei de neconstitutionalitate considerd cd normele
criticate nu reglementeaza in mod expres actele confirmate ale unei creante
atunci cand incepe procesul de insolvabilitate si se desemneazd un
administrator, chiar daca unul provizoriu. Acesta mentioneazd ca
prevederile invocate ar fi imprevizibile, iar cerintele continute in cererea
introductiva a creditorului ar fi mai favorabile decat cerintele continute in
cererea introductiva a debitorului. De asemenea, articolul 20 din Legea
insolvabilitatii nu este clar in partea referitoare la lista documentelor care
trebuie anexate la cererea introductiva prezentata de catre creditor. Nu este
clar daca aceste documente trebuie anexate in mod cumulativ sau alternativ.
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9. Autorul considerd cd instanta de insolvabilitate are un rol absolut
formal, nefiind abilitata cu obligatia de a verifica si de a decide daca persista
sau nu motivele si conditiile pentru admiterea cererii prealabile privind
intentarea procesului de insolvabilitate, deoarece legea impune examinarea
cererii introductive depuse de catre creditor.

10. Potrivit autorului exceptiei, dispozitiile contestate sunt contrare
articolelor 4, 9, 16, 20, 23, 46 si 53 din Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

11. Examinand admisibilitatea sesizarii privind exceptia de
neconstitutionalitate, Curtea constatd urmatoarele.

12. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
controlul  constitutionalitatii legilor, in prezenta cauzd a Legii
insolvabilitatii, tine de competenta Curtii Constitutionale.

13. Curtea constata ca sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate,
ridicatd de catre dl avocat Victor Munteanu, in dosarul nr. 2i-192/18,
pendinte la Judecatoria Chisindu, sediul Centru, este formulatad de catre
subiectul caruia i s-a conferit acest drept, in baza articolului 135 alin. (1)
literele a) si g) din Constitutie.

14. Curtea observa ca, desi autorul exceptiei invoca Incalcarea
prevederilor articolelor 4, 9, 16, 20, 23, 46 si 53 din Constitutie, de fapt,
acesta sustine ca prevederile legale contestate sunt lipsite de claritate si
previzibilitate.

15. Curtea mentioneaza ca statul garanteaza realizarea dreptului de
proprietate in formele solicitate de titular, precum si inviolabilitatea
investitiilor persoanelor fizice si juridice. Pentru realizarea acestor
deziderate, Legea insolvabilitatii stabileste cadrul juridic privind procesul de
restructurare a societatilor insolvabile, in vederea remedierii lor financiare si
economice.

16. Curtea observda ca, desi autorul sesizarii solicita controlul
constitutionalitdtii mai multor articole din Legea insolvabilitatii si a legii in
general, precum si a intregului Cod de procedura civild, judecatorul de caz a
retinut in incheierea de admitere a exceptiei doar articolul 21 alin. (1) al
Legii, considerand ca il va aplica in aceastd cauza. Curtea mentioneaza ca
exceptia de neconstitutionalitate reprezinta un instrument de apdrare a
drepturilor si a libertatilor fundamentale si poate fi ridicatd doar ca un
incident in cadrul examindrii actiunii principale. Prin urmare, norma
contestatd trebuie sd aiba incidentd in solutionarea cauzei aflate pe rolul
instantei de judecata (a se vedea HCC nr. 2 din 9 februarie 2016, § 78).

17. Autorul solicita sa fie declarate neconstitutionale unele prevederi din
Legea insolvabilitatii doar pentru ca acestea creeaza, in opinia sa, o situatie
de incertitudine referitoare la categoria documentelor care pot fi anexate la
continutul cererii introductive si care probeaza obligatiile debitorului fatd de
creditor.
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18. Sub acest aspect, Curtea Europeana a retinut ca formularea legilor nu
poate prezenta o precizie absolutd. Curtea a recunoscut in mod constant
faptul cd multe legi sunt redactate in termeni generali, iar interpretarea si
aplicarea lor fac obiectul practicii judiciare. Multe legi utilizeaza, prin
natura lucrurilor, formule mai mult sau mai putin vagi, a caror interpretare si
aplicare depind de practica. Oricat de clar ar fi redactatd o norma juridica, in
orice sistem de drept, existd un element inevitabil de interpretare judiciara
(Rohlena v. Cehia [MC], 27 ianuarie 2015, §50).

19. Curtea observa existenta unei hotdrari explicative a Plenului Curtii
Supreme de Justitie (i.e. Hotararea nr. 2 din 24 martie 2014 cu privire la
aplicarea in practica judiciara a Legii insolvabilitatii), care la pct. 4.2
stabileste ca dovada creantei fatd de patrimoniul debitorului se face prin
documentele ce confirma obligatiile debitorului fata de creditor, marimea
datoriilor la aceste obligatii, alte documente care justificd creanta si nu este
obligatoriu ca creanta sa fie probatd doar prin copia de pe hotdrarea
irevocabild a instantei de judecatd sau copia de pe hotdrarea arbitrala
irevocabila, ori prin copia de pe incheierea judecatoreasca irevocabila
privind recunoasterea hotararii judecatoresti sau a hotérarii arbitrale strdine,
ori prin decizia (hotararea) organului abilitat prin legea executorie la acel
moment.

20. Curtea mentioneaza ca, potrivit articolului 115 alin. (1) din
Constitutie, justitia se infaptuieste prin Curtea Supremd de Justitie, prin
curtile de apel si prin judecatorii, iar in conformitate cu articolul 1 alin. (2)
din Legea nr. 789 din 26 martie 1996, Curtea Suprema de Justitie este
instanta judecatoreasca supremad, care asigura aplicarea corectd si uniforma
a legislatiei de citre toate instantele judecitoresti. In acest sens, Curtea
Europeana a recunoscut, in cauza Baydar v. Olanda, 24 aprilie 2018, § 47,
faptul ca asigurarea aplicarii uniforme si a interpretarii corecte a legilor de
catre instantele supreme ale unui stat reprezinta un scop legitim compatibil
cu Conventia.

21. Prin urmare, Curtea nu poate retine argumentele autorului exceptiei
cu privire la neclaritatea prevederilor contestate, pentru cad instanta
judecatoreasca suprema a elucidat aspectele relative la anexarea
documentelor la cererea introductiva. Aceasta a subliniat caracterul
alternativ al documentelor care urmeaza a fi anexate la cererea introductiva.
Este esential ca creditorii sa facd dovada creantei lor fatd de patrimoniul
debitorului.

22. Asadar, in baza celor mentionate supra, Curtea constata ca sesizarea
este nefondata si nu poate fi acceptatd pentru examinarea sa in fond.

Din aceste motive, in baza articolului 26 alin. (1) din Legea cu privire la
Curtea Constitutionala si a articolelor 61 alin. (3) si 64 din Codul jurisdictiei
constitutionale, Curtea Constitutionalad
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DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate a unor prevederi din Legea insolvabilitatii nr. 149 din
29 iunie 2012, ridicata de catre dl avocat Victor Munteanu, in dosarul nr. 2i-
192/18, pendinte la Judecatoria Chisindu, sediul Centru.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa nici unei cai de
atac, intrd 1n vigoare la data adoptarii si se publicd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Mihai POALELUNGI

Chisindau, 30 octombrie 2018
DCC nr. 125
Dosarul 1509/2018



