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Curtea Constitutionala, judecand in componenta:

dlui Nicolae ROSCA, Presedinte,

dnei Liuba SOVA,

dlui Serghei TURCAN,

dlui Vladimir TURCAN, judecatori,

cu participarea dlui Vasili Oprea, asistent judiciar,

Avand in vedere sesizarea inregistrata la 28 februarie 2023,
Examinand admisibilitatea sesizaril mentionate,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand la 5 octombrie 2023, in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:

TN FAPT

1. La originea cauzei se afla sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a
textului ,,tinerii ei neconforme” din articolul 189 alin. (2) din Codul fiscal, ridicata
de dl avocat Denis Grecu in interesele SRL ,,.Lux-Stil”, Tn dosarul nr. 3a-1449/2021,
pendinte la Curtea de Apel Chisinau.

2. Sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a fost trimisa la Curtea
Constitutionala de un complet de judecatori format din dnii Ghenadie Mira, Grigore
Daschevici si dna Angela Bostan de la Curtea de Apel Chisinau, pe baza articolului
135 alin. (1) literele a) si g) din Constitutie.

A. Circumstantele litigiului principal

3. Circumstantele litigiului principal, asa cum au fost formulate de autorul
exceptiei, pot fi rezumate dupd cum urmeaza.

4. Printr-o Decizie a Camerei Inregistrarii de Stat din 3 martie 2017 a fost initiata
procedura de lichidare a SRL ,,Lux-Stil”. Tn cadrul procedurii de lichidare, Serviciul
Fiscal de Stat a efectuat un control fiscal al intreprinderii si a intocmit actul de control
nr. 5-684294 din 26 octombrie 2017.

5. La 17 noiembrie 2017, Serviciul Fiscal de Stat a emis decizia nr. 118/2157 prin
care a stabilit ca SRL ,,Lux-Stil” nu a pastrat in modul corespunzator documentele
de evidenta contabila si benzile de control, fapt care nu a permis controlul privind
corectitudinea calcularii impozitelor si taxelor, conform articolului 257 alin. (5) din
Codul fiscal. Pe baza articolului 43 alin. (6) din Legea contabilitatii, Serviciul Fiscal
a dispus ca, in termen de pana la doua luni din data constatarii incalcarii, sa fie
restabilite registrele masinilor de casa si control si benzile de control.

6. La 6 decembrie 2017, SRL ,,Lux-Stil” i-a adresat Serviciului Fiscal de Stat o
cerere prealabila prin care a contestat decizia din 17 noiembrie 2017 in partea in care
a fost obligata sa restabileasca registrele masinilor de casa si control si benzile de
control. La 21 decembrie 2017, Serviciul Fiscal de Stat a emis o decizie prin care a
suspendat executarea deciziei contestate prin cerere prealabila si a dispus efectuarea
controlului fiscal repetat prin metode indirecte de estimare a impozitului pe venit.
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7.La 16 ianuarie 2018, dl lichidator Cornel Gutu s-a adresat, in interesele SRL
,»Lux-Stil”, cu o cerere de chemare in judecatd impotriva Serviciului Fiscal de Stat,
prin care a solicitat anularea Deciziei nr. 118/2157 din 17 noiembrie 2017 in partea
obligarii la restabilirea, in termen de doua luni din data constatarii incalcarii, a
registrelor masinilor de casa si control si a benzilor de control.

8. Prin Hotararea Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, din 21 septembrie 2021,
cererea de chemare in judecata a fost respinsa ca neintemeiata.

9. La 20 octombrie 2021, SRL ,,Lux-Stil” a atacat cu apel hotararea instantei de
judecata. DI avocat Denis Grecu, care reprezintd SRL ,,Lux-Stil”, a ridicat Tn apel
exceptia de neconstitutionalitate a textului ,.tineri ei neconforme” din articolul 189
alin. (2) din Codul fiscal, care reglementeaza situatia in care Serviciul Fiscal de Stat
poate dispune calcularea impozitelor si taxelor prin metode si din surse indirecte.

10. Prin Tncheierea din 28 iunie 2022, Curtea de Apel Chisinau a admis ridicarea
exceptiei de neconstitutionalitate si a sesizat Curtea Constitutionald, in vederea
solutionarii acesteia.

B. Legislatia pertinenta

11. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:
Articolul 9
Principiile fundamentale privind proprietatea
,»(1) Proprietatea este publica si privatd. Ea se constituie din bunuri materiale si intelectuale.
(2) Proprietatea nu poate fi folosita in detrimentul drepturilor, libertatilor si demnitatii omului.

(3) Piata, libera initiativa economica, concurenta loiala sint factorii de baza ai economiei.”

Articolul 23
Dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si Tndatoririle

,»(1) Fiecare om are dreptul s i se recunoasca personalitatea juridica.

(2) Statul asigura dreptul fiecirui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle. In acest scop
statul publica si face accesibile toate legile si alte acte normative.”

Articolul 46
Dreptul la proprietate privata si protectia acesteia

»(1) Dreptul la proprietate privata, precum si creantele asupra statului, sunt garantate.
[...]1”

Articolul 126
Economia

»(1) Economia Republicii Moldova este economie de piata, de orientare sociald, bazatd pe
proprietatea privata si pe proprietatea publicd, antrenate in concurenta libera.

(2) Statul trebuie sa asigure:

a) reglementarea activitatii economice si administrarea proprietatii publice ce-i apartine in
conditiile legii;

b) libertatea comertului si activitatii de intreprinzator, protectia concurentei loiale, crearea unui
cadru favorabil valorificarii tuturor factorilor de productie;

c) protejarea intereselor nationale n activitatea economica, financiara si valutara;

d) stimularea cercetérilor stiintifice;
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e) exploatarea rationala a pamantului si a celorlalte resurse naturale, in concordanti cu interesele
nationale;

f) refacerea si protectia mediului inconjurator, precum si mentinerea echilibrului ecologic;
g) sporirea numarului de locuri de munca, crearea conditiilor pentru cresterea calitatii vietii;

h) inviolabilitatea investitiilor persoanelor fizice si juridice, inclusiv strdine.”

12. Prevederile relevante ale Codului fiscal, adoptat prin Legea nr. 1163 din 24
aprilie 1997, sunt urmatoarele:

Articolul 189
Calcularea impozitelor si taxelor de catre Serviciul Fiscal de Stat

,»(1) Serviciul Fiscal de Stat calculeaza impozitele si taxele contribuabililor in urma controalelor
fiscale, daca au fost stabilite cazuri de nerespectare a legislatiei fiscale, precum si in alte cazuri
prevazute de legislatia fiscala.

(2) Daca in timpul controlului fiscal sumele impozitelor si taxelor care urmau sa fie varsate la
buget nu pot fi determinate din lipsa de contabilitate ori din cauza tinerii ei neconforme, daca
contribuabilul (reprezentantul acestuia) sau persoana lui cu functie de raspundere nu prezintd, in
totalitate sau in parte, documentele de evidenta si/sau darile de seama fiscale, Serviciul Fiscal de
Stat calculeaza impozitele si taxele prin metode si din surse indirecte.

Serviciul Fiscal de Stat recalculeaza obligatiile fiscale calculate prin metode si din surse indirecte
dupa restabilirea evidentei, in conformitate cu legislatia, sau dupa prezentarea documentelor
respective. Recalcularea obligatiilor fiscale calculate prin metode si din surse indirecte se
efectueaza doar in cazul in care contribuabilul a restabilit evidenta si a prezentat actele Serviciului
Fiscal de Stat, nu mai tarziu de un an din data aducerii la cunostinta a deciziei asupra cazului de
incélcare a legislatiei.

(3) Actiunile prevazute la alin. (1) pot fi aplicate persoanclor fizice cetateni ai Republicii
Moldova care nu desfasoara activitate de intreprinzator in cadrul utilizérii metodelor indirecte de
estimare Th conformitate cu prevederile cap. 111 din prezentul titlu.

[Articolul 189 alin. (2) in redactarea Legii nr. 356 din 29 decembrie 2022, in vigoare din 1
ianuarie 2023]

13. Prevederile relevante ale Legii contabilitatii nr. 113 din 27 aprilie 2007 sunt
urmatoarele:

Articolul 3
Notiunile de baza

,(1) In sensul prezentei legi, notiunile de mai jos semnifica:

[...]

standarde de contabilitate — Standarde Internationale de Raportare Financiard (I.F.R.S.),
Standarde Nationale de Contabilitate (S.N.C.) si Standarde Nationale de Contabilitate pentru
Sectorul Public (S.N.C.S.P.);

Standarde Internationale de Raportare Financiara — standarde si interpretari, emise de Consiliul
pentru Standarde Internationale de Contabilitate, care devin valabile in Republica Moldova dupa
acceptarea lor de Guvernul Republicii Moldova;

Standarde Nationale de Contabilitate — standarde si interpretari, bazate pe directivele Uniunii
Europene si pe .LF.R.S., elaborate si aprobate de Ministerul Finantelor al Republicii Moldova, care
stabilesc reguli generale obligatorii privind tinerea contabilitatii si raportarea financiara;

Standarde Nationale de Contabilitate pentru Sectorul Public — standarde si interpretari, elaborate
si aprobate de Ministerul Finantelor al Republicii Moldova, bazate pe Standardele Internationale
de Contabilitate pentru Sectorul Public (S.I.C.S.P.), elaborate de Federatia Internationald a
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Contabililor si care stabilesc reguli generale obligatorii privind tinerea contabilitatii si raportarea
financiara in sectorul public.

(2) Notiunile utilizate Tn prezenta lege si nespecificate la alin. (1) sunt definite Tn standardele de
contabilitate, precum si in alte acte normative adoptate in conformitate cu art. 11 alin.(2) lit. a).”

Articolul 4
Aplicarea standardelor de contabilitate

»(1) Entitatea de interes public tine contabilitatea si intocmeste situatiile financiare conform
ILF.R.S.

(2) Entitatile care aplica sistemul contabil in partida dubla, altele decat institutiile publice si
entitatile specificate la alin. (1), tin contabilitatea si intocmesc situatiile financiare in baza [.F.R.S.
sau S.N.C., conform politicilor contabile.

(4) Entitatile care aplica sistemul contabil in partida simpla tin contabilitatea conform normelor
aprobate de Ministerul Finantelor.

(5) Tn cazul in care prevederile S.N.C. si ale altor acte normative elaborate si adoptate in
conformitate cu art. 11 alin. (2) lit. a) nu stabilesc unele reglementari prevazute in L.F.R.S.,
entitatea este Incurajata sa aplice prevederile I.LF.R.S. pana la acceptarea lor de Guvernul Republicii
Moldova.

(6) Institutiile publice aplica sistemul contabil in partida dubla, tin contabilitatea si Tntocmesc
rapoartele financiare in baza S.N.C.S.P. sau a normelor metodologice aprobate de Ministerul
Finantelor pentru sectorul bugetar.”

Articolul 7
Obligativitatea tinerii contabilitatii

,»(1) Standardele de contabilitate constituie baza tinerii contabilitatii si raportarii financiare de
catre entitati si sunt parte componenta a cadrului juridic al Republicii Moldova. Pentru entitate,
standardele de contabilitate sunt obligatorii si acestea se selecteaza in conformitate cu art.4.

(2) Entitatea este obligata sa tina contabilitatea si s intocmeasca situatiile financiare in modul
prevazut de prezenta lege, de standardele de contabilitate, de planul de conturi contabile si de alte
acte normative aprobate Tn conformitate cu art. 11 alin. (2) lit. a).”

14. Prevederile relevante ale Legii contabilitatii si raportarii financiare nr. 287 din
15 decembrie 2017, in vigoare din 1 ianuarie 2019, sunt urmatoarele:

Articolul 36
,»(1) Prezenta lege intrd in vigoare la data de 1 ianuarie 2019.

[...]

(3) De la data intrdrii in vigoare a prezentei legi, prevederile Legii contabilitatii nr. 113/2007
(republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 27-34, art. 61) se aplica doar
fatd de autorititile/institutiile bugetare.”

IN DREPT

A. Argumentele autorului exceptiei de neconstitutionalitate

15. Articolul 189 alin. (2) din Codul fiscal stabileste ca Serviciul Fiscal de Stat
calculeaza sumele impozitelor si taxelor care trebuie varsate la bugetul de stat prin
metode si din surse indirecte doar Tn cazul in care constata ca lipseste contabilitatea
sau dacd aceasta este tinuta in mod necorespunzator. Autorul exceptiei considera ca
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textul ,,in cazul tinerii ei neconforme” din articolul 189 alin. (2) din Codul fiscal este
lipsit de previzibilitate, pentru ca nu sunt precizate incalcarile care reprezinta o tinere
neconformi a contabilitatii. In lipsa unei liste exacte a abaterilor, acest text de lege fi
permite Serviciului Fiscal de Stat sa abuzeze de atributiile sale si sa aplice articolul
189 alin. (2) din Codul fiscal in mod discretionar.

16. Autorul sesizarii sustine ca aceste deficiente incalca articolele 9, 23, 46, 126
si 130 din Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

17. Examinand admisibilitatea sesizarii privind exceptia de neconstitutionalitate,
Curtea constatd urmatoarele.

18. Tn conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, controlul
constitutionalitatii legilor, in prezenta cauza a unor prevederi din Codul fiscal, tine
de competenta Curtii Constitutionale.

19. Curtea retine ca exceptia de neconstitutionalitate ridicata de reprezentantul
partii in proces este formulata de subiectul caruia i s-a conferit acest drept, pe baza
articolului 135 alin. (1) literele a) si g) din Constitutie.

20. Obiectul exceptiei 1l constituie textul ,,tinerii ei neconforme” din articolul 189
alin. (2) din Codul fiscal. Curtea retine ca prevederile contestate nu au facut anterior
obiect al controlului de constitutionalitate.

21. Analizand sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate, Curtea observa
ca aceasta a fost ridicata in procedura apelului intr-o cauza care are ca obiect controlul
legalitatii unei decizii a Serviciului Fiscal de Stat in care s-a aplicat articolul 189 alin.
(2) din Codul fiscal. Tn decizia contestati, Serviciul Fiscal a stabilit ca SRL ,,Lux-
Stil” a tinut contabilitatea in mod necorespunzator si a decis sa calculeze impozitul
si taxele datorate prin metode si din surse indirecte. Asadar, Curtea retine ca textul
,»in cazul tinerii ei neconforme” din articolul 189 alin. (2) din Codul fiscal ar putea fi
aplicat la solutionarea cauzei de catre instanta de judecata.

22. O alta conditie obligatorie pentru ca exceptia de neconstitutionalitate sa poata
fi examinata in fond este incidenta unui drept fundamental. Astfel, Curtea va analiza,
prin prisma argumentelor autorului sesizarii, daca prevederile contestate reprezintd o
ingerinta intr-un drept fundamental garantat de Constitutie (DCC nr. 95 din 17 iunie
2021, § 28; DCC nr. 125 din 13 septembrie 2022, § 22).

23. Autorul exceptiei sustine ca dispozitiile contestate contravin articolelor 9
(principiile fundamentale privind proprietatea), 23 (dreptul fiecarui om de a-si
cunoaste drepturile si indatoririle), 46 (dreptul la proprietate privata si protectia
acesteia), 126 (Economia) si 130 (Sistemul financiar-creditar) din Constitutie.

24. In jurisprudenta sa, Curtea a precizat ca articolul 23 din Constitutie nu are o
aplicare de sine stdtdtoare. Pentru a putea fi invocat standardul calitatii legii, trebuie
sa existe o ingerintd intr-un drept fundamental. Curtea a stabilit ca problema calitatii
unei legi nu reprezintd o problema de constitutionalitate atat timp cét nu este afectat
un drept fundamental (DCC nr. 133 din 27 septembrie 2022, § 15).

25. Referitor la articolele 126 si 130 din Constitutie, Curtea constatd ca autorul
exceptiel nu a motivat in ce masurd prevederile contestate afecteazd normele
constitutionale mentionate. Potrivit articolelor 24 alin. (2) din Legea cu privire la
Curtea Constitutionala si 39 din Codul jurisdictiei constitutionale, sesizarea trebuie
si fie motivati. In situatii similare, Curtea a notat ci simpla trimitere la un text din
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Constitutie, fara explicarea pretinsei neconformitati cu acesta a prevederilor legale
contestate, nu echivaleazd cu un argument. Daca ar proceda la examinarea unei
asemenea exceptii de neconstitutionalitate, Curtea I-ar inlocui pe autorul acesteia la
formularea unor critici de neconstitutionalitate, fapt care ar echivala cu un control
efectuat din oficiu (DCC nr. 128 din 13 septembrie 2022, § 24).

26. Tn sesizare, autorul exceptiei a sustinut ci lipsa de claritate si previzibilitate a
textului ,,tinerii ei neconforme” din articolul 189 alin. (2) din Codul fiscal reprezinta
0 ingerinta in articolele 9 si 46 din Constitutie, care garanteaza dreptul la proprietate
privata. Pentru ca problema de drept ridicata in sesizare face incident dreptul pe care
il garanteaza aceste din urma articole, Curtea va analiza argumentul privind pretinsa
lipsa de claritate a textului de lege contestat.

27. Curtea observa cd regulile privind tinerea contabilitatii si raportdrii financiare
la data la care a fost adoptata decizia contestata in cauza principala erau reglementate
de Legea contabilitatii nr. 113 din 27 aprilie 2007. Din acest motiv, Curtea va analiza
pretinsa lipsa de previzibilitate a textului de lege contestat prin raportare la aceasta
lege. Curtea explica aceasta abordare in baza principiului tempus regit actum.

28. Curtea retine, din coroborarea dispozitiilor articolelor 1, 2, 3 si 7 din Legea
nr. 113 din 27 aprilie 2007, ca prevederile legii se aplica, inter alia, persoanelor
juridice care desfasoara activitate de intreprinzator inregistrate in Republica Moldova
si care, indiferent de domeniul de activitate, tipul de proprietate si forma juridica de
organizare, au obligatia sa tind contabilitatea si sd intocmeasca situatiile financiare
in modul prevazut de aceasta lege, de standardele de contabilitate, de planul de
conturi contabile si de alte acte normative aprobate in conformitate cu articolul 11
alin. (2) lit. a).

29. Asadar, Curtea constata ca orice subiect al Legii nr. 113 din 27 aprilie 2007
are obligatia de a tine evidenta contabila [articolul 7 alin. (2)] in modul prevazut de
dispozitiile legii mentionate, precum si de dispozitiile actelor normative infralegale
mentionate Tn aceastd lege. Modul de organizare si tinere a contabilitatii depinde de
sistemul contabil aplicat de entitate, adica, daca aplica (i) sistemul contabil in partida
simpla, (ii) sistemul contabil in partida dubla, cu prezentarea situatiilor financiare
simplificate, sau (iii) sistemul contabil in partida dubla, cu prezentarea situatiilor
financiare complete. Tn cazul in care o entitate, alta decat o institutie publici sau o
entitate de interes public, aplicd sistemul contabil in partida dubla, aceasta tine
contabilitatea si Tntocmeste situatiile financiare in baza Standardelor Internationale
de Raportare Financiara (L.F.R.S.) sau a Standardelor Nationale de Contabilitate
(S.N.C.) si conform politicilor contabile.

30. Mai mult, pe baza articolului 11 alin. (1) literele a) si b) din Lege, Guvernul
asigurd aplicarea unei politici unice in domeniul contabilitdtii si raportarii financiare,
publica in mod oportun standardele internationale de raportare financiara (I.F.R.S.)
si actualizarile aferente in Monitorul Oficial si asigura plasarea acestora pe pagina
web oficiala a Ministerului Finantelor.

31. Asadar, Curtea constata ca legislatia contine repere obiective care le permit
subiectelor legii sa identifice standardul contabil concret, iar pe baza acestuia, sa
cunoasca faptele care ar putea sa atraga incidenta textului ,,tinerii ei neconforme” din
articolul 189 alin. (2) din Codul fiscal.

32. Curtea reaminteste cd sfera de aplicare a conceptului de previzibilitate
depinde in mare masurd de continutul instrumentului in cauza, de domeniul pe care
il reglementeaza, precum si de numarul si statutul destinatarilor sdi. Persoanele care
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au o activitate profesionala, inclusiv persoanele juridice care desfasoara activitate de
intreprinzator, trebuie s dea dovada de o prudentd mai mare in cadrul activitatii lor
si este de asteptat ca acestia sa-si asume riscurile inerente activitatii lor (a se vedea
cauzele Satakunnan Markkinapérssi Oy si Satamedia Oy v. Finlanda [MC], 27 iunie
2017, § 145; Sekmadienis Ltd. v. Lituania, 30 ianuarie 2018, 8 65; Magyar Kétfarku
Kutya Part v. Ungaria [MC], 20 ianuarie 2020, §§ 94 si 98).

33. Prin urmare, in baza celor mentionate supra, Curtea constatd cd Sesizarea
privind exceptia de neconstitutionalitate nu intruneste conditiile de admisibilitate si
nu poate fi acceptata pentru examinare in fond.

Din aceste motive, in baza articolelor 135 alin. (1) literele a) si g), 140 alin. (2)
din Constitutie, 26 alin. (1) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala, 61 alin.
(3) s1 64 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a
textului ,,tinerii ei neconforme” din articolul 189 alin. (2) din Codul fiscal, ridicata
de dl avocat Denis Grecu in interesele SRL ,,Lux-Stil”, in dosarul nr. 3a-1449/2021,
pendinte la Curtea de Apel Chisinau.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cai de atac, intra in
vigoare la data adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Presedinte Nicolae ROSCA

Chisindu, 5 octombrie 2023
DCC nr. 124
Dosarul nr. 51g/2023



