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DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARILOR NR. 83A/2024 SINR. 101A/2024

Curtea Constitutionald, judecand in componenta:

dnei Domnica MANOLE, Presedinte,

dnei Viorica PUICA,

dlui Nicolae ROSCA,

dnei Liuba SOVA,

dlui Serghei TURCAN,

dlui Vladimir TURCAN, judecatori,

cu participarea dnei Ludmila Chihai, asistent judiciar,

Avand in vedere sesizarile inregistrate la 9 aprilie 2024 si la 30 aprilie 2024,
Examinand admisibilitatea sesizarilor mentionate,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliber&nd la 3 octombrie 2024, in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:
IN FAPT

1. La originea cauzei se afla sesizarile depuse la Curtea Constitutionala
la 9 aprilie 2024 si la 30 aprilie 2024, in baza articolelor 135 alin. (1) lit. a)
din Constitutie, 25 lit. g) din Legea nr. 317 din 13 decembrie 1994 cu privire
la Curtea Constitutionala si 38 alin. (1) lit. g) din Codul jurisdictiei
constitutionale nr. 502 din 16 iunie 1995, de dna Diana Caraman si, respectiv,
de dna Inga Sibova, deputate in Parlamentul Republicii Moldova.

2. Autoarele sesizarilor i solicita Curtii sa verifice constitutionalitatea
urmatoarelor prevederi:

- Art. VIII punctul 5 (in partea modificarii articolului 8 alineatul (2) litera
c¢) din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publicd si statutul
functionarului public) si punctul 6;

- Art. X punctul 2 (in partea in care se completeazd Anexa la Legea nr.
199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate
publicd cu o pozitie noud cu urmatorul cuprins: ,,Conducator al
autoritatii administrative din subordinea ministerului, cu exceptiile
expres prevazute de legea speciald”);

- Art. XI (in partea completarii modificarii Anexei la Legea nr. 155/2011
pentru aprobarea Clasificatorului unic al functiilor publice, Capitolul
II, Sectiunea a 2-a ,,Autoritatile din subordinea organelor centrale de
specialitate ale administratiei publice si din subordinea altor autoritati
administrative centrale (aparatul central si subdiviziunile teritoriale)”
cu 1. Functii publice de conducere de nivel superior, cod A0S (director
adjunct/directoare adjuncta; sef adjunct/sefa adjuncta
inspectorat/inspectie));

- Art. XII punctul 2;

- Art. XVI,

- Art. XIX punctul 2 (in partea completarii codului functiei ,,A1024” din
tabelul 1 la compartimentul ,,Alte functii de demnitate publica la nivel
central” si codului functiei ,,A2010” din tabelul 2 la compartimentul
,,Autoritatile administrative centrale si din subordine” in sectiunea ,,1.
Functii publice de conducere de nivel superior”, precum si excluderea
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codurilor de functie ,,A2012”, ,,A2013” si ,,A2014” din sectiunea ,,2.
Functii publice de conducere” din Anexa nr. 3 la Legea nr. 270/2018
privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar);

- Art. XXIV punctul 1 (in partea modificarii articolului 10 alineatul (2)
litera b) liniuta a cincea si litera c) liniuta a treia, si anume textul ,,cu
exceptia celui cu functii de demnitate publicd” din Legea bugetului de
stat pentru anul 2024 nr. 418/2023);

- Art. XXV alin. (1)

din Legea nr. 47 din 14 martie 2024 cu privire la modificarea unor acte

normative (actualizarea cadrului normativ aferent managementului

resurselor umane).

3. Avand in vedere identitatea de obiect a sesizarilor si a motivelor care
stau la baza criticilor de neconstitutionalitate, Curtea a decis conexarea lor
intr-un singur dosar, pe baza articolului 43 din Codul jurisdictiei
constitutionale, atribuindu-i numarul 83a/2024.

LEGISLATIA PERTINENTA

4. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 1
Statul Republica Moldova

»(1) Republica Moldova este un stat suveran si independent, unitar si indivizibil.
(2) Forma de guvernamant a statului este republica.

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului,
drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezinta valori supreme si sint garantate.”

Articolul 4
Drepturile si libertatile omului

»(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile omului se
interpreteaza si se aplicd in concordantd cu Declaratia Universald a Drepturilor
Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.

(2) Daca existd neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne,
prioritate au reglementarile internationale.”

Articolul 6
Separatia si colaborarea puterilor

,.in Republica Moldova puterea legislativa, executiva si judecitoreasca sunt separate
si colaboreazd 1n exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor
Constitutiei.”

Articolul 7
Constitutia, Lege Suprema

»Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nici o lege si nici un alt
act juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.”

Articolul 8
Respectarea dreptului international si a tratatelor internationale

,»(1) Republica Moldova se obliga sa respecte Carta Organizatiei Natiunilor Unite si
tratatele la care este parte, si-si bazeze relatiile cu alte state pe principiile si normele
unanim recunoscute ale dreptului international.
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(2) Intrarea in vigoare a unui tratat international contindnd dispozitii contrare
Constitutiei va trebui precedata de o revizuire a acesteia.”

Articolul 16
Egalitatea

,»(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiala a statului.

(2) Toti cetatenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice,
fard deosebire de rasd, nationalitate, origine etnicd, limba, religie, sex, opinie,
apartenenta politicd, avere sau de origine sociald.”

Articolul 20
Accesul liber la justitie

»(1) Orice persoana are dreptul la satisfactie efectivd din partea instantelor
judecatoresti competente impotriva actelor care violeaza drepturile, libertatile si
interesele sale legitime.

(2) Nici o lege nu poate ingradi accesul la Justitie.”

Articolul 23
Dreptul fiecarui om de a-si cunoagste drepturile si indatoririle

,»(1) Fiecare om are dreptul sa i se recunoasca personalitatea juridica.

(2) Statul asigura dreptul fiecirui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle. in
acest scop statul publica si face accesibile toate legile si alte acte normative.”

Articolul 39
Dreptul la administrare

»(1) Cetatenii Republicii Moldova au dreptul de a participa la administrarea
treburilor publice nemijlocit, precum si prin reprezentantii lor.

(2) Oricarui cetatean i se asigura, potrivit legii, accesul la o functie publica.”

Articolul 43
Dreptul la munca si la protectia muncii

»(1) Orice persoand are dreptul la munca, la libera alegere a muncii, la conditii
echitabile si satisfacatoare de munca, precum si la protectia impotriva somajului.

(2) Salariatii au dreptul la protectia muncii. Masurile de protectie privesc securitatea
si igiena muncii, regimul de munca al femeilor si al tinerilor, instituirea unui salariu
minim pe economie, repaosul saptdminal, concediul de odihna platit, prestarea muncii
in conditii grele, precum si alte situatii specifice.

(3) Durata saptaménii de munca este de cel mult 40 de ore.

(4) Dreptul la negocieri in materie de munca si caracterul obligatoriu al conventiilor
colective sunt garantate.”

Articolul 54
Restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertiti

,,(1) Tn Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertatile fundamentale ale omului si cetateanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restrangeri decit celor
prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
international si sunt necesare in interesele securitatii nationale, integritatii teritoriale,
bunastarii economice a tarii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburarilor in masa
si infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor si demnitatii altor persoane,
impiedicarii divulgarii informatiilor confidentiale sau garantarii autoritatii si
impartialitatii justitiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restrangerea drepturilor proclamate in
articolele 20-24.
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(4) Restrangerea trebuie sa fie proportionald cu situatia care a determinat-o §i nu
poate atinge existenta dreptului sau a libertatii.”

Articolul 107
Administratia publica centrala de specialitate

»(1) Organele centrale de specialitate ale statului sunt ministerele. Ele traduc n
viatd, 1n temeiul legii, politica Guvernului, hotararile si dispozitiile lui, conduc
domeniile incredintate si sunt responsabile de activitatea lor.

(2) In scopul conducerii, coordondrii §i exercitdrii controlului in domeniul
organizarii economiei si in alte domenii care nu intra nemijlocit in atributiile
ministerelor se infiinteaza, n conditiile legii, si alte autoritati administrative.”

5. Prevederile relevante ale Legii nr. 47 din 14 martie 2024 cu privire la
modificarea unor acte normative (actualizarea cadrului normativ aferent
managementului resurselor umane) sunt urmatoarele:

HArtVIIL. — Legea nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului
public (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.230-232, art.840), cu
modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

[...]

5. Articolul 8:

la alineatul (2), litera c) va avea urmatorul cuprins:

,,C) secretar general adjunct al Guvernului, secretar general al ministerului, secretar
general adjunct al ministerului, adjunct al conducatorului altei autoritdtii administrative
centrale din subordinea Guvernului si adjunct al conducitorului autorititii
administrative din subordinea ministerului, cu exceptia cazurilor expres prevazute de
lege;”

[...]
6. La articolul 9 alineatul (1), litera a) se abroga.

Art.X. — Legea nr.199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate
publicd (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr.194-196, art.637), cu
modificdrile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

[-..]
2. In anexa:
[...]

anexa se completeaza cu o pozitie noua cu urmatorul cuprins:
,Conducator al autoritiatii administrative din subordinea ministerului, cu
exceptiile expres previzute de legea special”.

Art.Xl. — Anexa la Legea nr.155/2011 pentru aprobarea Clasificatorului unic al functiilor
publice (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr.164-165, art.480), cu
modificdrile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

[...]
capitolul I1:
[...]

sectiunea a 2-a va avea urmatorul cuprins:

Sectiunea a 2-a
Autorititile din subordinea organelor centrale de specialitate ale
administratiei publice si din subordinea altor autoritati administrative
centrale (aparatul central si subdiviziunile teritoriale)

1. Functii publice de conducere de nivel superior
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A08 Director — asista conducitorul la —5anide
adjunct/directoare conducerea activitatii unei experienta
adjuncta autoritati publice din profesionala
subordinea ministerelor sau a in domeniu;

Sef adjunct/sefa altor autoritati administrative —2anide

adjuncta centrale; experienta

inspectorat/inspectie — poseda competente manageriala;
manageriale de planificare — cunoasterea
strategica si functionald a unei limbi de
activitatii autoritatii publice, circulatie
de gestionare a resurselor internationala
financiare, umane, tehnice, (nivel B2);
materiale etc.; — abilitati de
— este responsabil/ utilizare a
responsabila de deciziile luate computerului
referitor la activitatea
autoritatii publice

[...]
Art.Xl1l. — Legea nr.98/2012 privind administratia publica centrald de specialitate

(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr.160-164, art.537), cu modificarile
ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

[...]

2. Articolul 15:

la alineatul (5), textul ,,numit in functie publica si eliberat sau destituit din functie
publica, in conditiile legii, de catre ministru” se substituie cu textul ,,numit in functie si
eliberat sau destituit din functie, in conditiile legii, de citre Guvern, la propunerea
ministrului”;

alineatul (8) va avea urmatorul cuprins:

,»,(8) Directorul adjunct este functionar public de conducere de nivel superior,
fiind numit in functie si eliberat sau destituit din functie, in conditiile legii, de cétre
Guvern, daca nu este stabilit altfel prin actele normative speciale”.

[...]

Art.XVI. — Laarticolul 7 din Legea nr.136/2017 cu privire la Guvern (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2017, nr.252, art.412), cu modificarile ulterioare, litera i) se

completeazd cu textul ,, , precum si pe adjunctii conducitorilor autorititilor
administrative din subordinea ministerelor, cu exceptiile expres previzute de lege”.
[...]

Art.XIX. — Legea nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare n sectorul bugetar
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr.441-447, art.715), cu modificarile
ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

[...]

2. Anexa nr.3:

n tabelul 1, la compartimentul ,,Alte functii de demnitate publica la nivel central”,
pozitia ,,A1024” va avea urmatorul cuprins:

A1024 Director general autoritate administrativa 120 12,04
centrald, conducator (director, sef) al
autoritatii administrative din subordinea
ministerului
tabelul 2:

la compartimentul ,,Autorititile administrative centrale si din subordine”:
in sectiunea ,,1. Functii publice de conducere de nivel superior”, pozitia ,,A2010”
va avea urmatorul cuprins:

A2010

Director general adjunct, adjunct al 116
conducatorului (director adjunct, sef
adjunct) al autoritatii administrative din
subordinea ministerului, Presedinte al

Consiliului Agentiei Nationale de

11,07
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Asigurare a Calitatii in Educatie si
Cercetare, Director al Agentiei Nationale
pentru Curriculum si Evaluare

in sectiunea ,,2. Functii publice de conducere”, pozitiile ,,A2012”, |, A2013” si
,,A2014” se exclud;

[..]

Art. XXI1V. — Legea bugetului de stat pentru anul 2024 nr.418/2023 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2023, nr.510-513, art.915) se modificd dupa cum urmeaza:

1. Articolul 10 alineatul (2):

la litera b), liniuta a cincea va avea urmatorul cuprins:

,— personalul din cadrul Inspectoratului National de Probatiune, cu exceptia celui
cu functii de demnitate publica;”

la litera c):

liniuta a treia va avea urmatorul cuprins:

,» — personalul, cu exceptia celui cu functii de demnitate publici, din cadrul
Agentiei de Interventie si Plati pentru Agricultura, al Agentiei Nationale pentru
Curriculum si Evaluare, al Agentiei de administrare a instantelor judecatoresti, al
Agentiei Resurse Informationale Juridice, al Inspectoratului de Stat pentru Supravegherea
Produselor Nealimentare si Protectia Consumatorilor, al Agentiei Achizitii Publice, al
Inspectoratului Control Financiar de Stat, al Inspectoratului Social de Stat, al Agentiei
Nationale Transport Auto, al Agentiei Navale, al Agentiei Feroviare, al Inspectoratului
National pentru Supraveghere Tehnica si al Inspectoratului de Stat al Muncii;”

[...]

Art.XXV. — (1) in scopul executirii prevederilor art.VIII pct.5 din prezenta lege,
functionarii publici de conducere care detin functia de conducitor si adjunct al
conducatorului ai autoritatii administrative din subordinea ministerului, cu
exceptia cazurilor expres previazute de legea specialid, vor exercita temporar
atributiile persoanei cu functie de demnitate publica si atributiile functiei publice de
conducere de nivel superior pina la numirea persoanei cu functie de demnitate
publicd si a functionarului public de conducere de nivel superior, in conditiile
prezentei legi. Eliberarea functionarilor publici de conducere are loc conform
prevederilor art.63 alin.(4) din Legea nr.158/2008 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public.

[...]".
IN DREPT
A. Argumentele autoarelor sesizarilor

6. Autoarele sesizarilor considera ca prevederile art. XXV alin. (1) din
Legea nr. 47 din 14 martie 2024 cu privire la modificarea unor acte normative
(actualizarea cadrului normativ aferent managementului resurselor umane)
priveaza functionarii publici de conducere de dreptul de a contesta in instanta
de contencios administrativ masura de eliberare din functie, care ar fi putut sa
aiba acest drept daca ar fi fost eliberati din functie pe baza cadrului legal de
pana la adoptarea Legii nr. 47 din 14 martie 2024.

7. Autoarele sesizarilor au mentionat ca numirea de catre Guvern a
conducatorilor si adjunctilor autoritatilor administrative din subordinea
ministerelor, precum si excluderea ministrului/secretarului de stat responsabil
de a participa la selectarea adjunctilor autoritdtilor administrative din
subordinea ministerelor sunt prevederi care ingradesc dreptul la administrarea
treburilor publice prevazut de articolul 39 din Constitutie.
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8. De asemenea, autoarele sesizarilor sustin ca prevederile contestate din
Legea cu privire la modificarea unor acte normative (actualizarea cadrului
normativ aferent managementului resurselor umane) constituie un temei
nejustificat de eliberare din functie a conducétorilor si adjunctilor autoritatilor
administrative din subordinea ministerelor, fapt care incalca si dreptul
fundamental la munca.

9. Prin urmare, autoarele sesizarilor pretind ca prevederile contestate
contravin articolelor 1 alin. (3), 4, 6, 7, 8, 16, 20, 23, 39, 43, 54 si 107 din
Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

10. Examinand admisibilitatea sesizarilor, Curtea retine urmatoarele.

11. Curtea noteaza ca, potrivit articolelor 25 lit. g) din Legea cu privire la
Curtea Constitutionala si 38 alin. (1) lit. g) din Codul jurisdictiei
constitutionale, deputatii in Parlament poseda prerogativa sesizarii Curtii
Constitutionale.

12. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
controlul constitutionalitatii legilor, in prezenta cauza a unor prevederi din
Legea nr. 47 din 14 martie 2024 cu privire la modificarea unor acte normative
(actualizarea cadrului normativ aferent managementului resurselor umane),
tine de competenta Curtii Constitutionale. Prevederile contestate nu au
constituit obiectul altor sesizari la Curtea Constitutionala.

13. Curtea mentioneaza ca, desi prevederile contestate de autoarele
sesizarilor fac parte din legea de modificare a unor acte normative, care s-au
incorporat, de la data intrarii lor in vigoare, in actul de baza, Curtea va opera,
pentru facilitarea lecturii prezentei decizii, cu prevederile actului de
modificare, i.e. Legeanr. 47 din 14 martie 2024 (a se vedea, mutatis mutandis,
HCC nr. 27 din 14 septembrie 2021, § 18, HCC nr. 35 din 9 noiembrie 2021,
§9).

14. Curtea retine ca autoarele sesizdrilor au sustinut ca prevederile
contestate sunt contrare articolelor 1 alin. (3) (preeminenta dreptului), 4
(drepturile si libertatile omului), 6 (Separatia si colaborarea puterilor), 7
(Constitutia, Lege Suprema), 8 (respectarea dreptului international si a
tratatelor internationale), 16 (egalitatea), 20 (accesul liber la justitie), 23
(dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle), 39 (dreptul
la administrare) 43 (dreptul la munca si la protectia muncii), 54
(restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati) si 107
(administratia publica centrala de specialitate) din Constitutie.

15. Curtea mentioneaza ca articolele 1 alin. (3), 4, 6, 7 si 8 din Constitutie
comportd un caracter general $i nu pot constitui repere separate, ci trebuie
coroborate cu alte prevederi din Constitutie, care trebuie s fie aplicabile (a
se vedea DCC nr. 90 din 25 iulie 2023, § 19; DCC nr. 190 din 21 decembrie
2023, § 25).

16. De asemenea, 1n jurisprudenta sa, Curtea a stabilit ca articolele 16, 23
si 54 din Constitutie nu au o aplicabilitate de sine statitoare. Pentru a fi
aplicabile, autorul sesizarii trebuie s demonstreze existenta unei ingerinte n
drepturile fundamentale (a se vedea DCC nr. 159 din 24 noiembrie 2022, §
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49; DCC nr. 190 din 21 decembrie 2023, § 25; DCC nr. 26 din 2 aprilie 2024,
8§ 23).

17. Curtea reaminteste ca egalitatea in fata legii presupune lipsa oricarei
discrimindri directe sau indirecte. Discriminarea are loc atunci cand
persoanele care se afla in situatii asemanatoare sunt tratate in mod diferit
(discriminare directd) sau atunci cand persoanele care se afld in situatii
diferite sunt tratate in acelasi mod (discriminare indirectd), cu exceptia
cazului In care un astfel de tratament este justificat in mod obiectiv si
rezonabil. Curtea noteaza ca o conditie primordiald pentru existenta
tratamentului diferentiat o reprezinta caracterul comparabil al situatiilor (a se
vedea, in acest sens, HCC nr. 2 din 12 ianuarie 2021, § 21; HCC nr. 16 din
20 mai 2021, 8 39; HCC nr. 35 din 9 noiembrie 2021, § 152).

18. Curtea a analizat daca sesizarile respecta o conditie referitoare la
incidenta articolului 16 din Constitutie, in special daca prevederile contestate
instituie un tratament preferential (discriminatoriu) al persoanelor care se afla
in situatii similare sau, cel putin, comparabile. Sub acest aspect, Curtea
observa ca prevederile contestate au fost aplicate Tn egald masurd tuturor
persoanelor aflate in situatii identice, respectiv celor care se incadrau in
ipoteza normei juridice, i. e., care activau in functiile publice lichidate (a se
vedea, Tn acest sens, HCC nr. 35 din 9 noiembrie 2021, § 153).

19. Cu referire la pretinsa Incélcare a articolului 20 din Constitutie, Curtea
mentioneaza ca acesta 11 garanteaza oricarei persoane dreptul la satisfactie
efectiva din partea instantelor judecitoresti competente. In acest context,
Curtea noteaza ca prevederile contestate nu interzic accesul la un tribunal,
functionarul public poate contesta actul de eliberare din functie in instanta de
contencios administrativ (articolul 68 din Legea cu privire la functia publica
si statutul functionarului public).

20. Cu privire la pretinsa incélcare a articolului 39 din Constitutie, Curtea
retine cd alineatul (2) al acestui articol 11 garanteaza oricdrui cetdfean, potrivit
legii, accesul la o functie publica. Totusi, utilizarea textului ,,potrivit legii”
din acest articol presupune ca legislatorul poate stabili conditii de accedere
intr-o functie publicd. Aceastd competentd a legislatorului trebuie
recunoscutd, avand in vedere ca functiile de conducator si adjunct al
autoritatilor administrative din subordinea ministerelor sunt importante in
sistemul general al autoritdtilor administrative menirea cédrora este de a
transpune in practica politica Guvernului.

21. Tn Hotirarea nr. 35 din 9 noiembrie 2021, Curtea a recunoscut, avand
in vedere caracterul foarte sensibil al activitatii executive §i importanta
realizarii ei cat mai eficiente, o mai mare libertate de actiune legislatorului in
acest domeniu, inclusiv o marja discretionara larga in alegerea masurilor apte
sa asigure realizarea scopurilor prin reformarea institutiei functiilor publice
de conducere antrenate in realizarea activitatii executive (a se vedea 88 189-
191). Din acest motiv, Constitutia 1i permite legislatorului sa stabileasca
conditii de accedere intr-o functie publica care sa asigure ca procedurile de
recrutare si de verificare a candidatilor vor urmari identificarea persoanelor
care se potrivesc cel mai bine pentru realizarea acestui deziderat, mai ales n
cazul functiilor publice de care depinde bunastarea natiunii. Totodatd, Curtea
noteaza ca eliberarea functionarilor publici din motivul schimbarii statutului
in functie de demnitate publica si, respectiv, in functie de conducere de nivel
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superior, care se¢ asimileaza cu lichidarea functiei, nu interzice acestora de a
ocupa o functie publicd sau de demnitate publica. Prin urmare, Curtea nu
poate retine incidenta articolului 39 din Constitutie.

22. Cu referire la pretinsa incalcare a articolului 43 din Constitutie,
autoarele sesizarilor au sustinut cd prevederile contestate din Legea nr. 47 din
14 martie 2024 constituie un temei nejustificat de eliberare din functie a
conducatorilor si adjunctilor autoritatilor administrative din subordinea
ministerelor.

23. Potrivit articolului 43 alin. (1) din Constitutie, orice persoand are
dreptul la muncd, la libera alegere a muncii, la conditii echitabile si
satisfacatoare de munca, precum si la protectia impotriva somajului.
Totodata, n jurisprudenta sa, Curtea a subliniat ca dreptul la munca nu este
un drept absolut.

24. Curtea a retinut ca conditiile de exercitare a acestui drept fundamental
sunt susceptibile de a fi modificate conform necesitatilor dictate de realitatile
societdtii, fiind totodatd reglementate uniform de legislatie. Or, dreptul la
munca trebuie exercitat in conditiile legii, iar nerespectarea prevederilor
legale are drept consecinta imposibilitatea desfasurarii unui gen de activitate
sau a ocupdrii unor anumite functii (a se vedea HCC nr. 8 din 11 mai 2015, §
72).

25. Totodata, Curtea retine ca prevederile articolului 72 alin. (3) lit. d) din
Constitutie stabilesc competenta exclusiva a Parlamentului de a reglementa
prin lege organica organizarea si functionarea Guvernului.

26. In Hotararea nr. 35 din 9 noiembrie 2021, Curtea a precizat ci in
scopul asigurarii implementarii Programului de activitate al Guvernului
investit, al deblocarii activitatii ministerelor, al perfectionarii sistemului
administrativ de conducere al autoritatilor administratiei publice centrale de
specialitate, o autoritate poate fi desfiintata sau functiile ei pot fi redistribuite
altor autoritati noi. Astfel, modul de stabilire a statutului functiilor publice, in
prezenta cauza, a functiilor publice de conducator si adjunct al conducatorului
autoritatii administrative din subordinea ministerului (fie functii publice de
conducere, fie functii de demnitate publicd), reprezintda o optiune a
legislatorului, acesta fiind liber nu doar sa stabileasca statutul functiilor, dar
si sd lichideze functii si/sau sa instituie alte functii. Un rationament contrar ar
impiedica statul sd creeze circumstante favorabile pentru executarea
Programului de activitate al Guvernului, fapt care ar putea zadarnici orice
efort al statului de a adapta necesitdtilor timpului sistemul
autoritatilor/functiilor publice si de a face reforme in timp util (a se vedea 8
196). De asemenea, Curtea a avut in vedere caracterul foarte sensibil al
activitatii executive i importanta realizarii ei cat mai eficiente. Aceste motive
au determinat Curtea sa-i recunoascd o mai mare libertate de actiune
legislatorului in acest domeniu, inclusiv o marjd discretionara larga in
alegerea masurilor apte sa asigure realizarea scopurilor (a se vedea, mutatis
mutandis, HCC nr. 35 din 9 noiembrie 2021, § 190).

27. Curtea subliniaza ca functiile publice de conducator si adjunct al
conducatorului autoritatii administrative din subordinea ministerului nu sunt
consfintite la nivel constitutional. Astfel, persoanele respective sunt antrenate
in raporturi speciale de munca reglementate prin acte infraconstitutionale. Ca
urmare, desi sunt numite si revocate din functie prin hotarare de Guvern, ele
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beneficiaza de drepturi si garantii speciale de munca, ce decurg din normele
generale si speciale ale legislatiei (a se vedea HCC nr. 22 din 22 iulie 2016, 8
62-63; HCC nr. 35 din 9 noiembrie 2021, § 197).

28. Sub acest aspect, Curtea observa ca functionarul public trebuie sa fie
preavizat despre eliberarea sa. Tn perioada de preaviz, persoana/organul care
are competenta legald de numire in functie acorda functionarului public
reducerea programului de munca, cu pana la doua ore zilnic, fara reducerea
salariului. Persoana/organul care are competenta legala de numire in functie
va dispune eliberarea din functia publica printr-un act administrativ, care se
comunica functionarului public in termen de cinci zile lucratoare de la emitere
(articolul 63 alineatele (1)-(3) din Legea cu privire la functia publica si
statutul functionarului public). Totodata, functionarul public poate contesta
actul de eliberare din functie in instanta de contencios administrativ (articolul
68 din Legea mentionata supra) (a se vedea, mutatis mutandis, HCC 35din 9
noiembrie 2021, § 198).

29. De asemenea, Curtea subliniaza ca functionarul public eliberat din
motivul lichidarii functiei beneficiaza de garantii sociale, i.e. de plata unei
indemnizatii de somer in marime de un salariu mediu lunar si a unei
indemnizatii de eliberare din serviciu calculate in corespundere cu vechimea
in serviciul public (articolul 42 alin. (6) din Legea cu privire la functia publica
si statutul functionarului public). Asadar, Curtea retine ca functionarii publici
(conducator si adjunct al conducatorului autoritatii administrative din
subordinea ministerului) in cazul eliberarii din functie din motivul lichidarii
acesteia beneficiaza de suficiente garantii sociale si procedurale.

30. Curtea observa ca functionarii publici de conducere care detin functia
de conducitor si adjunct al conducdtorului autoritatii administrative din
subordinea ministerului, cu exceptia cazurilor expres prevazute de legea
speciald, vor exercita temporar atributiile persoanei cu functie de demnitate
publica si atributiile functiei publice de conducere de nivel superior pana la
numirea persoanei cu functie de demnitate publica si a functionarului public
de conducere de nivel superior. Totodatd, Curtea noteaza ca eliberarea
functionarilor publici din motivul lichidarii functiei nu interzice acestora de a
ocupa o functie publicd sau de demnitate publica (a se vedea, mutatis
mutandis, HCC nr. 35 din 9 noiembrie 2021, § 199).

31. Referitor la pretinsa incdlcare a articolului 107 din Constitutie, Curtea
precizeaza ca autoarele sesizarilor s-au limitat la simpla invocare a acestor
norme, fard a explica In ce mod prevederile constitutionale invocate sunt
incalcate. In jurisprudenta sa, Curtea a precizat ci simpla trimitere la un text
din Constitutie, fara explicarea pretinsei neconformitafi cu acesta a
prevederilor legale contestate, nu echivaleazd cu un argument (a se vedea,
mutatis mutandis, DCC nr. 38 din 30 martie 2023, § 22; DCC nr. 11 din 6
martie 2024, § 41).

32. In consecinti, Curtea retine ci sesizarile sunt inadmisibile si nu pot fi
acceptate pentru examinare in fond.

Din aceste motive, pe baza articolelor 135 alin. (1) lit. a), 140 alin. (2) din

Constitutie, 26 alin. (1) din Legea cu privire la Curtea Constitutionald, 61 alin.
(3) s1 64 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala
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DECIDE:

1. Se declara inadmisibile sesizarile depuse de doamnele Diana Caraman
si Inga Sibova, deputate Tn Parlamentul Republicii Moldova, referitoare la
controlul constitutionalitatii unor prevederi din Legea nr. 47 din 14 martie
2024 cu privire la modificarea unor acte normative (actualizarea cadrului
normativ aferent managementului resurselor umane).

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cai de atac,

intrd in vigoare la data adoptarii si se publicd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Domnica MANOLE

Chigsindu, 3 octombrie 2024
DCC nr. 123
Dosarul nr. 83a/2024
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