Republica Moldova

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIE
DE INADMISIBILITATE
a sesizarii nr. 68a/2024

privind controlul constitutionalitatii unor prevederi din Legea privind
descentralizarea administrativa, din Legea asistentei sociale, din Legea
cu privire la serviciile sociale si din Legea cu privire la incluziunea
sociala a persoanelor cu dizabilitéti

(competentele autoritatilor administratiei publice ale municipiului
Chisinau si ale unitatii teritoriale autonome Gagauzia in domeniul
asistentei sociale)

CHISINAU

3 octombrie 2024



DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 68A/2024

Curtea Constitutionald, judecand in componenta:

dnei Domnica MANOLE, Presedinte,

dnei Viorica PUICA,

dlui Nicolae ROSCA,

dnei Liuba SOVA

dlui Serghei TURCAN,

dlui Vladimir TURCAN, judecatori,

cu participarea dnei Dina Musteata, asistent judiciar,

Avand n vedere sesizarea inregistrata la 21 martie 2024,
Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand la 3 octombrie 2024, in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:

IN FAPT

1. Laoriginea cauzei se afla sesizarea depusa la Curtea Constitutionala
la 21 martie 2024, pe baza articolelor 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
25 lit. g) din Legea cu privire la Curtea Constitutionald si 38 alin. (1) lit.
g) din Codul jurisdictiei constitutionale, de dl Gaik Vartanean, deputat in
Parlamentul Republicii Moldova.

2. Autorul sesizarii Ti solicita Curtii Constitutionale sa verifice
constitutionalitatea:

- articolului 6! din Legea privind descentralizarea administrativa nr. 435
din 28 decembrie 2006;

- articolelor 13 alineatele (1), (2) si (4), 14 alin. (1) lit. g) din Legea
asistentei sociale nr. 547 din 25 decembrie 2003;

- textului ,,51, respectiv, de catre autoritdfile administratiei publice ale
municipiului Chisindu si ale unitatii teritoriale autonome Gagauzia,
dupi caz,” din articolul 1 si a articolelor 7 alin. (2) lit. b), 9, 19* alin.
(5), a textului ,,autoritdtilor administratiei publice ale municipiului
Chisinau si ale unitatii teritoriale autonome Gagauzia” din denumirea
articolului 25, a textului ,,structurii responsabile de asistenta sociala si
protectia drepturilor copilului din municipiul Chisindu si din unitatea
teritoriald autonoma Gagauzia” din articolul 25 alin. (1), a textului
»structurile responsabile de asistenta sociala si protectia drepturilor
copilului din municipiul Chisindu si din unitatea teritoriald autonoma
Gagauzia” din articolul 25 alin. (2) si a articolului 26 alin. (1) lit. c) din
Legea cu privire la serviciile sociale nr. 123 din 18 iunie 2010;

- articolelor 13 alin. (1) lit. e), 52 alin. (2), textului ,$i structura
responsabila de asistenta sociald si protectia drepturilor copilului din
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municipiul Chiginau si din unitatea teritoriald autonoma Gagauzia” din
articolul 53 alin. (1), a textului ,,si structurile responsabile de asistenta
sociala si protectia drepturilor copilului din municipiul Chisinau si din
unitatea teritoriala autonoma Gagauzia” din articolele 53 alin. (4) si 56
alin. (1) — (4) si a textului ,,autoritatile administratiei publice locale se
consultd cu agentia teritoriald de asistentd sociald sau cu Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale, in cazul municipiului Chisindu ori al
unitatii teritoriale autonome Gagauzia, si” din articolul 56* alin. (2) din
Legea privind incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati nr. 60 din
30 martie 2012.

LEGISLATIA PERTINENTA

3. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 7
Constitutia, Lege Suprema
,»Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nici 0 lege si nici un alt
act juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.”

Articolul 16
Egalitatea

»(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiald a
statului.

(2) Toti cetatenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii si a autoritatilor
publice, fard deosebire de rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex,
opinie, apartenenta politica, avere sau de origine sociala.”

Articolul 47
Dreptul la asistenta si protectie sociala

,»(1) Statul este obligat sa ia masuri pentru ca orice om sa aiba un nivel de trai
decent, care sa-i asigure sanatatea si bunastarea, lui si familiei lui, cuprinzand hrana,
imbracamintea, locuinta, Tngrijirea medicald, precum si serviciile sociale necesare.

(2) Cetatenii au dreptul la asigurare in caz de: somaj, boald, invaliditate, vaduvie,
batranete sau in celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistenta, Th urma unor
imprejurari independente de vointa lor.”

Articolul 51
Protectia persoanelor cu dizabilitati

,»(1) Persoanele cu dizabilitati beneficiaza de o protectie speciala din partea Intregii
societati. Statul asigurd pentru ele conditii normale de tratament, de readaptare, de
invagamant, de instruire si de integrare sociala.

(2) Nimeni nu poate fi supus nici unui tratament medical fortat, decat in cazurile
prevazute de lege.”
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4. Prevederile relevante ale Legii privind descentralizarea

administrativa nr. 435 din 28 decembrie 2006 sunt urmaitoarele:

Articolul 61
Domeniile proprii de activitate si delegarea de competente in
domeniul asistentei sociale a municipiului Chisinau si a unitatii
teritoriale autonome Gagauzia

»(1) Pentru autoritatile administratiei publice ale municipiului Chisinau si ale
unitatii teritoriale autonome Gagauzia se stabilesc urmatoarele domenii proprii de
activitate Tn domeniul asistentei sociale:

a) administrarea unitatilor de asistentd sociald de interes municipal si, respectiv,
regional;

b) dezvoltarea si gestionarea serviciilor sociale comunitare pentru categoriile de
persoane social vulnerabile; monitorizarea calitatii serviciilor sociale.

(2) Competentele autoritatilor publice centrale in domeniul asistentei sociale sunt
delegate autoritatilor administratiei publice ale municipiului Chiginau si ale unitatii
teritoriale autonome Gagauzia si sunt finantate din contul transferurilor cu destinatie
speciala de la bugetul de stat, prevazute in legea bugetului de stat pentru anul
respectiv.”

5. Prevederile relevante ale Legii asistentei sociale nr. 547 din 25

decembrie 2003 sunt urmaétoarele:

Articolul 13
Rolul agentiilor teritoriale de asistenta sociala si al structurilor
responsabile de asistenta sociala si protectia drepturilor copilului din

municipiul Chisinau si din unitatea teritoriala autonoma Gagauzia

,»(1) Agentiile teritoriale de asistenti sociald si structurile responsabile de
asistenta sociala si protectia drepturilor copilului din municipiul Chisinéu si din
unitatea teritoriald autonomi Gigiuzia, Tn comun cu autorititile administratiei
publice locale de nivelul intii si in colaborare cu reprezentantii societitii civile,
realizeaza politica de asistenti sociali si asigura aplicarea legislatiei la nivel
teritorial.

(2) Agentiile teritoriale de asistentd sociald si structurile responsabile de
asistenta sociala si protectia drepturilor copilului din municipiul Chisinau si din
unitatea teritoriala autonomi Gigauzia exercitd urmitoarele atributii:

a) identifica problemele sociale n raza administrativ-teritoriala si elaboreaza
strategii de dezvoltare si prestare a asistentei sociale Th conformitate cu politica
sociald a Guvernului, promovata de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale;

b) organizeaza si acordi asistenti sociala Tn functie de necesitatile identificate;

b') organizeaza activititi de prevenire a situatiilor de risc pentru copii si
sustin dezvoltarea capacitatilor familiei in Tngrijirea si educatia copilului;

b?) asiguri protectia copiilor Tn situatie de risc si a copiilor separati de parinti;
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C) generalizeazd si sistematizeazid informatia privind asistenta sociala
acordata si analizeazi eficienta acesteia;

d) sustin autorititile administratiei publice locale de nivelul intii si pe
reprezentantii societitii civile Tn activitatea de elaborare si implementare a
programelor locale de dezvoltare a asistentei sociale, precum si in cea de
monitorizare a realizarii acestora;

e) asigura gestionarea mijloacelor financiare si a resurselor umane pentru
dezvoltarea si prestarea asistentei sociale in teritoriul administrat;

f) sustin activitatea institutiilor de asistenta sociald din primairiile aflate Tn
raza unitatii administrativ-teritoriale de nivelul al doilea si inainteazi
propuneri in vederea optimizarii activititii acestora,;

g) completeazi sistemul informational Tn domeniul asistentei sociale;

h) informeazi populatia despre situatia in domeniul asistentei sociale, despre
modul de acordare a prestatiilor si a serviciilor sociale;

i) asigura prestarea asistentei sociale persoanelor aflate in situatii de
dificultate;

i) oferi, la solicitarea Inspectoratului Social de Stat, informatiile necesare
pentru efectuarea controlului de stat privind acordarea asistentei sociale Tn
teritoriul administrat;

J) asigura supervizarea personalului din sistemul de asistenta sociala.

(3) Agentia teritoriald de asistentd sociala, de comun acord cu autoritatea
administratiei publice locale de nivelul intii, angajeaza personalul din sistemul de
asistentd sociala, conform art.15 alin.(1), pentru promovarea intereselor si
solutionarea problemelor populatiei aflate Tn dificultate din unitatea administrativ-
teritoriala respectiva.

(4) Tn municipiul Chisindu si unitatea teritoriali autonomi Gigiuzia,
actiunile previzute la alin.(3) sunt realizate de structurile responsabile de
asistenta sociala si protectia drepturilor copilului din municipiul Chisindu si,
respectiv, din unitatea teritoriali autonomi Gégiuzia.

(5) Prin derogare de la prevederile art.14 alin.(6) si ale art.31 alin.(4) din Legea
nr.98/2012 privind administratia publicd centrald de specialitate, agentiile teritoriale
de asistenta sociald dispun de personalitate juridica, sunt amplasate pe teritoriul
unitatilor administrativ-teritoriale si sunt grupate zonal, Tn modul stabilit de catre
Guvern.”

Articolul 14
Rolul autoritatilor administratiei publice locale de nivelul intii Tn
organizarea asistentei sociale

»(1) Autoritatile administratiei publice locale de nivelul intii exercita urmatoarele
atributii:
(-]

g) monitorizeaza si coordoneazi activitatea personalului din sistemul de
asistentd sociald Tn comun cu agentia teritoriald de asistentd sociala si
subdiviziunile acesteia sau, dupa caz, structurile responsabile de asistenta
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sociala si protectia drepturilor copilului din municipiul Chisiniu si, respectiv,
din unitatea teritorialid autonoma Gigauzia.

[L.]

6. Prevederile relevante ale Legii cu privire la serviciile sociale nr. 123
din 18 iunie 2010 sunt urmatoarele:

Articolul 1
Notiuni de baza

,.In sensul prezentei legi, se definesc urmatoarele notiuni:

L]

unitate de asistenta sociala — subdiviziune organizationald care activeaza la nivel
de comunitate, cu finantare asiguratd de catre autoritatile administratiei publice
centrale si, respectiv, de citre autorititile administratiei publice ale municipiului
Chisiniiu si ale unititii teritoriale autonome Gégauzia, dupa caz, in scop de
prestare a serviciilor sociale cit mai aproape de beneficiari;

L.]7

Articolul 7
Prestatori de servicii sociale

,»(1) Prestatori de servicii sociale pot fi persoane fizice sau persoane juridice
publice ori private.

(2) Prestatori publici de servicii sociale sunt:

L]

b) structurile responsabile de asistenti sociala si protectia drepturilor
copilului din municipiul Chisindu si din unitatea teritorialda autonoma
Gagauzia,

L]

Articolul 9
Atributiile agentiilor teritoriale de asistenta sociala, ale autoritatilor
administratiei publice ale municipiului Chisinau si ale unitatii teritoriale
autonome Gagduzia

»(1) Agentiile teritoriale de asistentd sociala, autoritatile administratiei
publice ale municipiului Chisiniu si ale unitatii teritoriale autonome Gigiuzia
asigura dezvoltarea si gestionarea serviciilor sociale Tn conformitate cu
competentele stabilite, Tn functie de necesititile identificate ale populatiei, n
colaborare cu autorititile administratiei publice locale de nivelurile Intai si al
doilea, agentii economici, patronatele, sindicatele din teritoriu si asociatiile
obstesti din tara si din strainitate.

(2) Functia de prestare a serviciilor sociale in wunitatile administrativ-
teritoriale arondate agentiei teritoriale de asistenta sociala este realizati prin
intermediul structurilor teritoriale de asistentd sociala, acestea avand
responsabilitatea directd de diversificare si prestare a serviciilor sociale
orientate, in mod prioritar, spre mentinerea beneficiarului in familia si
comunitatea de unde provine.
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(2%) Functia de prestare a serviciilor sociale Tn municipiul Chisiniu si unitatea
teritoriald autonomi Gigiuzia se pune Tn sarcina structurilor responsabile de
asistenta sociald si protectia drepturilor copilului din cadrul acestora, acestea
avand responsabilitatea directi de diversificare si prestare a serviciilor sociale
orientate, in mod prioritar, spre mentinerea beneficiarului Tn familia si
comunitatea de unde provine.

(3) Tn exercitarea functiilor lor, agentiile teritoriale de asistenti sociali,
structurile responsabile de asistenta social:i si protectia drepturilor copilului din
municipiul Chisinau si din unitatea teritoriald autonomi Gagiuzia beneficiaza
neconditionat, dupi caz, de sustinerea politiei, institutiilor publice din domeniul
educatiei, sanatitii si din alte domenii.

(4) Tn scop de prestare a serviciilor sociale, agentiile teritoriale de asistenti
socialid/autorititile administratiei publice ale municipiului Chisindu si ale
unitigii teritoriale autonome Gagiuzia, Tn teritoriul administrat, exercita
urmatoarele atributii:

a) informeazi populatia si acorda consultatii cu privire la serviciile sociale si
la drepturile persoanei la aceste servicii;

b) analizeazi necesitiitile comunititii cu privire la serviciile sociale;

c) planifica tipurile de servicii sociale si identifica mijloacele financiare pentru
prestarea acestora in functie de necesitatile stabilite, inclusiv pentru procurarea
serviciilor sociale de care nu dispun sau pe care nu este rezonabil economic si
le presteze individual;

d) infiinteaza, reorganizeazi sau lichideazi, Tn modul stabilit, institutii ce
presteaza servicii sociale si asigura functionarea acestora;

e) remit cererile/reclamatiile ciatre organul abilitat cu prestarea serviciilor
sociale respective Tn cazul in care obiectul cererilor/reclamatiilor depaseste
limitele competentei sale;

f) informeaza, neintirziat, autorititile competente despre cazurile de incilcare
a legislatiei Tn domeniul prestarii serviciilor sociale, precum si despre cazurile
de necorespundere cerintelor prescrise;

0) evalueazi cazul si stabilesc necesititile persoanei/familiei privind serviciile
sociale si, In functie de necesititile acestora, asigura prestarea serviciilor sociale
corespunzatoare;

h) monitorizeaza procesul de prestare a serviciilor sociale si organizeaza
evaluarea calititii acestor servicii acordate de prestatorii de servicii, indiferent
de tipul de proprietate si de forma juridica de organizare, Tn teritoriul
administrat;

i) prezinta Ministerului Muncii si Protectiei Sociale informatiile acumulate in
urma monitorizirii si evaludrii locale a serviciilor sociale acordate, Tn forma si
perioadele stabilite.”

Articolul 191
Serviciile sociale de baza

wlo]
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(5) Serviciile sociale de baza sunt implementate de agentiile teritoriale de asistenta
sociald si de structurile de asistentd socialad si protectie a drepturilor copilului din
municipiul Chisindu si din unitatea teritoriala autonoma Gagauzia.”

Articolul 25
Rolul agentiilor teritoriale de asistenta sociala/autoritatilor
administratiei publice ale municipiului Chigindu si ale unitatii
teritoriale autonome Gagauzia in procesul de monitorizare si evaluare
a serviciilor sociale

,»(1) Unitatea de asistenta sociala colecteaza informatia primara privind serviciile
sociale prestate in comunitate si 0 prezinta structurii teritoriale de asistentd sociala,
structurii responsabile de asistenta sociala si protectia drepturilor copilului din
municipiul Chisindu si din unitatea teritoriald autonomi Gigauzia.

(1Y) Structura teritoriald de asistentd sociald prezintd informatia colectatd agentiei
teritoriale de asistenta sociala.

(2) Agentiile teritoriale de asistenta sociala, structurile responsabile de asistenta
sociala si protectia drepturilor copilului din municipiul Chisiniu si din unitatea
teritoriald autonomi Gagauzia prezinta Ministerului Muncii si Protectiei Sociale
rapoarte cu informatia solicitata conform metodologiei de monitorizare si evaluare a
impactului politicilor Th domeniul serviciilor sociale, inclusiv privind serviciile
prestate de sectorul privat.”

Articolul 26
Prevederi generale privind finantarea serviciilor sociale
,,(1) Serviciile sociale sunt finantate din:
a) bugetul de stat;
b) bugetele unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul Tntai;
¢) bugetele municipiului Chisiniu si al unititii teritoriale autonome Gigauzia;

L]

7. Prevederile relevante ale Legii privind incluziunea sociald a
persoanelor cu dizabilitati nr. 60 din 30 martie 2012 sunt urmatoarele:

Acrticolul 13
Procedura de determinare a dizabilitatii

(1) Dizabilitatea se determina de citre Consiliu sau structurile sale teritoriale Tn
baza urmatoarelor acte:

(-]

e) n cazul persoanelor aflate la evidenta structurilor teritoriale de asistenta
sociald/structurilor responsabile de asistenta sociald si protectia drepturilor
copilului din municipiul Chisindu si din unitatea teritoriali autonomi
Gigiuzia, de asiguriri sociale sau de ocupare a fortei de munca si care se
prezinta la expertiza pentru prima datid sau Tn mod repetat (reexpertizare),
formularul completat si eliberat de structurile mentionate privind prestatiile si
serviciile sociale de care persoana beneficiaza.



DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 68A/2024

Articolul 52
Serviciile sociale

wl]

(2) Tipul serviciului social de care urmeazi si beneficieze persoana cu
dizabilitiati este determinat de recomandirile ce se contin Tn programul
individual de reabilitare si incluziune sociala al acesteia si se bazeazia pe
evaluarea initiald si/sau complexa a persoanei/familiei, realizati de citre
asistentul social angajat de agentia teritoriala de asistenta sociali si structura
responsabili de asistenta sociala si protectia drepturilor copilului din
municipiul Chisinau si din unitatea teritoriali autonoma Gagauzia pentru a
activa In cadrul primiriei si de citre echipa multidisciplinara, si adaptat la
necesititile persoanei in cauza.

L]

Articolul 53
Serviciul de ingrijire sociala la domiciliu
si serviciul de asistenta personala

(1) Agentia teritoriald de asistentd sociala si structura responsabila de asistenta
sociala si protectia drepturilor copilului din municipiul Chisiniu si din unitatea
teritoriald autonoma Gigauzia presteaza urmatoarele servicii sociale:

a) serviciul de Tngrijire sociald la domiciliu — pentru persoanele cu dizabilitati
lipsite de suport din partea copiilor, din partea familiei extinse, cit si din partea altor
persoane (prietenilor, rudelor, vecinilor), care au nevoie de ajutorul unei alte
persoane conform recomandarilor din programul individual de reabilitare si
incluziune sociala si conform evaludrii complexe a persoanei/familiei, realizata de
asistentul social angajat de agentia teritoriald de asistentd sociala si structura
responsabili de asistenta sociald si protectia drepturilor copilului din
municipiul Chisindu si din unitatea teritorialdi autonomia Gigiuzia pentru
primérie i de echipa multidisciplinaré;

b) serviciul de asistenta personald — pentru persoanele cu dizabilitati severe care
necesita Tngrijire, insotire si supraveghere permanenta din partea unei alte persoane
in procesul integrarii lor in societate (in domeniile protectiei sociale, muncii,
asistentei medicale, instructiv-educativ, informational, al accesului la infrastructura
etc.), conform recomandarilor din programul individual de reabilitare si incluziune
sociald si conform evaludrii complexe a persoanei/familiei, realizatd de asistentul
social angajat de agentia teritoriala de asistentd sociala si structura responsabili de
asistenta sociala si protectia drepturilor copilului din municipiul Chisinéu si din
unitatea teritoriala autonomi Gégiuzia pentru primarie si de echipa
multidisciplinara.

L]

(4) Agentiile teritoriale de asistentd sociala si structurile responsabile de
asistenta sociala si protectia drepturilor copilului din municipiul Chisinau si din
unitatea teritoriald autonomi Gigauzia sunt responsabile de angajarea in munca
a lucratorilor sociali si a asistentilor personali, in conformitate cu prevederile
legislatiei in vigoare.
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Articolul 56
Agentiile teritoriale de asistenta sociala si structurile responsabile de
asistenta sociala si protectia drepturilor copilului din municipiul
Chisinau si din unitatea teritoriala autonoma Gagauzia

(1) Agentiile teritoriale de asistentd sociala si structurile responsabile de
asistenta sociali si protectia drepturilor copilului din municipiul Chisinéu si din
unitatea teritoriald autonoma Gigdiuzia, in colaborare cu reprezentantii societatii
civile, realizeaza politica de asistentd sociala a persoanelor cu dizabilitati si asigura
aplicarea legislatiei la nivel teritorial.

(2) Asistenta sociala a persoanelor cu dizabilitati este asigurata de catre agentiile
teritoriale de asistentd sociala si structurile responsabile de asistenta sociala si
protectia drepturilor copilului din municipiul Chisindu si din unitatea
teritoriald autonoma Gigauzia si de catre alte organe ale statului, in conformitate
cu prevederile legislatiei Tn vigoare.

(3) Agentiile teritoriale de asistenta sociala si structurile responsabile de
asistenta sociala si protectia drepturilor copilului din municipiul Chisinau si din
unitatea teritoriala autonoma Gigauzia:

a) analizeaza si evalueaza problemele sociale ale persoanelor cu dizabilitati pe
teritoriul arondat si, in baza rezultatelor obtinute, aproba si dezvolta programe locale
de asistentd sociala pentru aceasta categorie de persoane, exercita controlul asupra
realizarii acestora;

b) infiinteaza, independent sau Th parteneriat cu reprezentantii societatii civile,
servicii sociale primare si servicii sociale specializate pentru persoanele cu
dizabilitati, asigurind resursele umane, materiale si financiare necesare pentru buna
lor functionare;

c) pot stabili facilitati suplimentare pentru persoanele cu dizabilitati privind
accesul la serviciile medicale, sociale, comerciale, de transport, de comunicatii
electronice si la alte tipuri de servicii sociale.

(4) La elaborarea si aprobarea programelor locale de incluziune sociala, agentiile
teritoriale de asistentd sociala si structurile responsabile de asistenta sociala si
protectia drepturilor copilului din municipiul Chisindu si din unitatea
teritorialdi autonomia Gagiuzia se consulta cu Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale, Consiliul national pentru drepturile persoanelor cu dizabilitati si cu
reprezentantii societatii civile Tn scopul evaluarii impactului acestor programe asupra
sistemului de incluziune sociala a persoanelor cu dizabilitati.

Articolul 561
Autoritatile administratiei publice locale

(1) Autoritatile administratiei publice locale pot dezvolta programe de incluziune
sociala a persoanelor cu dizabilitati din surse proprii sau in colaborare cu
reprezentantii societdtii civile.

(2) La elaborarea si aprobarea programelor de incluziune sociala, autorititile
administratiei publice locale se consulti cu agentia teritorialid de asistenti
sociala sau cu Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Tn cazul municipiului
Chisinau ori al unitatii teritoriale autonome Gigiuzia, si cu reprezentantii
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societatii civile, Tn scopul evaludrii impactului programelor respective asupra
sistemului de incluziune sociala a persoanelor cu dizabilitati.

IN DREPT
A. Argumentele autorului sesizarii

8. Autorul sesizarii mentioneaza ca, prin dispozitiile contestate,
legislatorul a delegat autoritatilor administratiei publice ale municipiului
Chisindu si ale unitatii teritoriale autonome Gagauzia competenta sa
asigure prestarea serviciilor sociale pentru persoanele din jurisdictia sa.
limitate in comparatie cu autoritatile publice centrale si, din acest motiv,
persoanele cu dizabilitati risca sa nu beneficieze de serviciile sociale, iar
asistentii sociali riscd sa nu fie platiti pentru serviciile prestate.

9. In acest sens, autorul considera ca prevederile contestate contravin
articolelor 7 [Constitutia, Lege Supremd], 16 [egalitatea], 47 [dreptul la
asistenta §i protectie sociald] si 51 [protectia persoanelor cu dizabilitati]
din Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

10. Examinand admisibilitatea sesizarii, Curtea constata urmatoarele.

11. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
controlul constitutionalitatii legilor, in prezenta cauza a Legii privind
descentralizarea administrativd, a Legii asistentei sociale, a Legii cu
privire la serviciile sociale si a Legii privind incluziunea sociald a
persoanelor cu dizabilitéti, tine de competenta Curtii Constitutionale.

12. Conform articolului 25 lit. g) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala si articolului 38 alin. (1) lit. g) din Codul jurisdictiei
constitutionale, deputatii din Parlament au competenta de a sesiza Curtea
Constitutionala.

13. Obiectul sesizarii 1l constituie prevederile mentionate la § 2 de mai
sus. Aceste prevederi nu au constituit anterior obiect al controlului de
constitutionalitate.

14. Autorul sesizdrii sustine ca prevederile contestate contravin
articolelor 7 [Constitutia, Lege Supremd], 16 [egalitatea], 47 [dreptul la
asistenta si protectie sociald] si 51 [protectia persoanelor cu dizabilitati]
din Constitutie.

15. Cu privire la articolul 7 din Constitutie, Curtea retine ca acest
articol comporta un caracter general si nu poate constitui reper individual
si separat (a se vedea DCC nr. 173 din 13 decembrie 2022, § 18). Totodata,
Curtea a reiterat cd dispozitiile constitutionale ale articolului 16 devin
incidente numai atunci cand se demonstreaza existenta unui tratament
diferentiat, precum si in cazul in care tratamentul diferentiat contestat se
referd la unul din drepturile fundamentale garantate de Constitutie (a se
vedea DCC nr. 12 din 6 martie 2024, § 22).
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16. Cu privire la incidenta articolelor 47 si 51 din Constitutie, autorul
sesizarii considera ca aceste articole 11 interzic legislatorului sa delege
competenta autoritatilor centrale de a asigura prestarea serviciilor sociale
in competenta autoritdtilor locale. Sub acest aspect, Curtea retine ca
articolul 47 alin. (1) din Constitutie obliga statul sa ia masuri pentru ca
orice om sa aiba un nivel de trai decent, care sad-i asigure sanatatea si
bunastarea, lui si familiei lui, cuprinzand hrana, imbracamintea, locuinta,
ingrijirea medicala, precum si serviciile sociale necesare. Alineatul (2) din
acelasi articol stabileste cazurile in care cetdtenii au dreptul la asigurare.
Pe de altd parte, articolul 51 alin. (1) din Constitutie prevede ca persoanele
cu dizabilitati beneficiaza de o protectie speciala din partea intregii
societati. Statul asigurd pentru ele conditii normale de tratament, de
readaptare, de invatamant, de instruire si de integrare sociala.

17. Analizdnd textul normelor constitutionale mentionate, Curtea
observa ca acestea prevad standarde sociale care trebuie asigurate de stat,
pentru a proteja si a imbunatati bunastarea cetdtenilor, in conformitate cu
principiile justitiei sociale. In acelasi timp, normele in discutie nu stabilesc
daca aceste standarde trebuie asigurate de autoritatile publice centrale sau
daca acestea pot fi delegate autoritatilor publice locale.

18. Curtea observd ci articolul 6! alin. (2) din Legea privind
descentralizarea administrativd prevede un mecanism de finantare a
competentei autoritdtilor administratiei publice ale municipiului Chisinau
si ale unitatii teritoriale autonome Gagauzia in domeniul asistentei sociale.
Legislatorul a stabilit ca aceasta competenta este finantata din contul
transferurilor cu destinatie speciala de la bugetul de stat, prevazute in legea
bugetului de stat pentru anul respectiv. Argumentul autorului ca resursele
financiare transferate ar fi insuficiente pentru exercitarea competentei
delegate nu poate fi analizat de Curte din perspectiva articolelor 47 si 51
din Constitutie, deoarece acest fapt ar implica o analiza a capacitatilor
economice ale statului si ale unitatilor administrativ-teritoriale, chestiune
care depaseste domeniul ei de competenta.

19. Prin urmare, pe baza celor mentionate supra, Curtea constatda ca
sesizarea nu Intruneste conditiile de admisibilitate si nu poate fi acceptata
pentru examinare in fond.

Din aceste motive, in baza articolelor 135 alin. (1) lit. a), 140 alin. (2)
din Constitutie, 26 alin. (1) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala,
61 alin. (3) si 64 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea
Constitutionala

DECIDE:
1. Se declara inadmisibila sesizarea dlui Gaik Vartanean, deputat in
Parlamentul ~ Republicii  Moldova, cu privire la controlul

constitutionalitatii:

- articolului 6* din Legea privind descentralizarea administrativa nr. 435
din 28 decembrie 2006;
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- articolelor 13 alineatele (1), (2) si (4), 14 alin. (1) lit. g) din Legea
asistentei sociale nr. 547 din 25 decembrie 2003;

- textului ,,51, respectiv, de catre autoritatile administratiei publice ale
municipiului Chisinau si ale unitatii teritoriale autonome Gagauzia,
dupi caz,” din articolul 1 si a articolelor 7 alin. (2) lit. b), 9, 19* alin.
(5), a textului ,,autoritatilor administratiei publice ale municipiului
Chisinau si ale unitatii teritoriale autonome Gagauzia” din denumirea
articolului 25, a textului ,,structurii responsabile de asistenta sociala si
protectia drepturilor copilului din municipiul Chisinau si din unitatea
teritoriald autonoma Gagauzia” din articolul 25 alin. (1), a textului
»structurile responsabile de asistenta sociala si protectia drepturilor
copilului din municipiul Chisinau si din unitatea teritoriald autonoma
Gagauzia” din articolul 25 alin. (2) si a articolului 26 alin. (1) lit. c) din
Legea cu privire la serviciile sociale nr. 123 din 18 iunie 2010;

- articolelor 13 alin. (1) lit. e), 52 alin. (2), a textului ,,si structura
responsabila de asistenta sociala si protectia drepturilor copilului din
municipiul Chisinau si din unitatea teritoriala autonoma Gagauzia” din
articolul 53 alin. (1), a textului ,,$i structurile responsabile de asistenta
sociala si protectia drepturilor copilului din municipiul Chisindu si din
unitatea teritoriala autonoma Gagauzia” din articolele 53 alin. (4) si 56
alin. (1) - (4) si a textului ,,autoritatile administratiei publice locale se
consultd cu agentia teritoriald de asistentd sociala sau cu Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale, in cazul municipiului Chisindu ori al
unitatii teritoriale autonome Gagauzia, si” din articolul 56* alin. (2) din
Legea privind incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati nr. 60 din
30 martie 2012.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cai de

atac, intra 1n vigoare la data adoptarii si se publicd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Domnica MANOLE

Chisindu, 3 octombrie 2024
DCC nr. 122
Dosarul nr. 68a/2024
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