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DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 185G/2024

Curtea Constitutionald, judecand in componenta:

dnei Domnica MANOLE, Presedinte,

dnei Viorica PUICA,

dlui Nicolae ROSCA,

dnei Liuba SOVA

dlui Serghei TURCAN,

dlui Vladimir TURCAN, judecatori,

cu participarea dnei Dina Musteata, asistent judiciar,

Avand n vedere sesizarea inregistrata la 20 septembrie 2024,
Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliber&nd la 1 octombrie 2024, in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:

PROCEDURA

1. La originea cauzei se afla sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate a Legii nr. 436 din 28 decembrie 2016 privind
administratia publica locala, ridicata de dna Olga Ghirea, reclamanta in dosarul
nr. 3-3733/2023, pendinte la Judecatoria Chisinau, sediul Centru.

2. Sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a fost trimisa la Curtea
Constitutionald de dl judecator Victor Sirbu de la Judecatoria Chisinau, sediul
Centru, pe baza articolului 135 alin. (1) literele a) si g) din Constitutie.

IN FAPT
A. Circumstantele litigiului principal

3. Dupé cum rezulta din incheierea instantei de sesizare a Curtii, la 22
decembrie 2023, dna Olga Ghirea a formulat o actiune in justitie impotriva
Preturii sectorului Ciocana si a Primariei municipiului Chisinau cu privire la
incasarea sumelor, anularea schemei de amplasare si inldturarea unor cuvinte
din actele autoritdtilor.

4. La 30 aprilie 2024, dna Olga Ghirea a ridicat exceptia de
neconstitutionalitate a Legii nr. 436 din 28 decembrie 2016 privind
administratia publica locala.

5. Prin incheierea din 1 iulie 2024, Judecatoria Chisindu, sediul Centru, a
admis ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si a trimis sesizarea la Curtea
Constitutionald, in vederea solutionarii acesteia.

6. Sesizarea a fost inregistrata la Secretariatul Curtii la 20 septembrie 2024,
cu numarul 185g/2024. In aceeasi zi, dna Olga Ghirea a formulat o cerere in
adresa Curtii, prin care a solicitat controlul constitutionalitatii Legii
insolvabilitatii nr. 149 din 29 iunie 2012, a Legii nr. 83 din 29 martie 2007
pentru abrogarea unor acte legislative, a Legii nr. 1308 din 25 iulie 1997
privind pretul normativ si modul de vanzare-cumparare a pamantului, precum
si a articolelor 70 alin. (3) si 71 din Constitutie.



DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 185G/2024

7. Curtea noteaza ca, in cazul exceptiei de neconstitutionalitate, subiectul
cu drept de sesizare a Curtii este judecatorul/completul de judecata din cadrul
Curtii Supreme de Justitie, al curtilor de apel si al judecatoriilor, pe al caror rol
se afld cauza (a se vedea punctele 1 si 2 din dispozitivul HCC nr. 2 din 9
februarie 2016, articolele 38 alin. (1) lit. d) din Codul jurisdictiei
constitutionale si 25 lit. d) din Legea cu privire la Curtea Constitutionald).
Astfel, partea Tn proces sau reprezentantul acesteia poate solicita extinderea
obiectului unei exceptii de neconstitutionalitate doar prin intermediul instantei
de judecata si doar daca sunt respectate conditiile stabilite in HCC nr. 2 din 9
februarie 2016. Cererea dnei Olga Ghirea a fost inaintatd Curtii
Constitutionale, n lipsa unei incheieri a instantei de judecata, astfel, Curtea
retine ca cererea autoarei sesizdrii nu poate fi consideratd o exceptie de
neconstitutionalitate si nu i se poate da curs (a se vedea, mutatis mutandis, HCC
nr. 24 din 17 octombrie 2019, § 92, si HCC nr. 6 din 10 martie 2020, § 33).

B. Legislatia pertinenta

8. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 7
Constitutia, Lege Suprema

,Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nici o lege si nici un alt act
juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.”

Articolul 16
Egalitatea

,»(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiala a statului.

(2) Toti cetatenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara
deosebire de rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie, apartenenta
politicd, avere sau de origine sociala.”

Articolul 20
Accesul liber la justitie

,»(1) Orice persoana are dreptul la satisfactie efectiva din partea instantelor judecatoresti
competente Impotriva actelor care violeaza drepturile, libertatile si interesele sale legitime.

(2) Nici o lege nu poate Ingradi accesul la justitie.”

9. Prevederile relevante ale Legii nr. 436 din 28 decembrie 2016 privind
administratia publica locald sunt urmatoarele:

Articolul 77
Administrarea bunurilor proprietate publica
a unitatii administrativ-teritoriale

,»(1) Bunurile proprietate publica a unitatii administrativ-teritoriale se supun inventarierii
anuale, iar rapoartele asupra situatiei acestora se prezinta consiliului respectiv.

(2) Actele juridice de administrare si de dispozitie privind bunurile proprietate publica a
unitatii administrativ-teritoriale se incheie cu persoanele fizice si persoanele juridice de
drept privat prin licitatie publicd, organizatd in conditiile legii, cu exceptia cazurilor
stabilite expres prin lege.
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(3) Pentru incheierea actelor juridice de dispozitie privind bunurile proprietate publica a
unitatii administrativ-teritoriale cu persoanele fizice si persoanele juridice de drept privat
este necesara intocmirea raportului de evaluare, de catre evaluator, cu cel mult 2 ani pana
la data desfagurarii licitatiei, cu exceptia cazurilor stabilite expres prin lege.”

IN DREPT
A. Argumentele autoarei exceptiei de neconstitutionalitate

10. Autoarea exceptiei sustine ca Legea nr. 436 din 28 decembrie 2016
privind administratia publicd locala, in special in partea referitoare la licitatii,
este o lege corupta si neconstitutionala. Autoarea exceptiei enumera articolele
7, 16 si 20 din Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

11. Examindand  admisibilitatea  sesizarii  privind  exceptia  de
neconstitutionalitate, Curtea constatd urmatoarele.

12. in conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, controlul
constitutionalitatii legilor, in prezenta cauza a Legii nr. 436 din 28 decembrie
2016 privind administratia publicd locald, tine de competenta Curtii
Constitutionale.

13. Sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicata de o
parte in proces. Astfel, Curtea constata ca ea este formulata de subiectul caruia
I s-a acordat acest drept, pe baza articolului 135 alin. (1) literele a) si g) din
Constitutie.

14. Din incheierea instantei de judecatda de admitere a exceptiei de
neconstitutionalitate, Curtea observa ca litigiul isi are originea intr-0 cerere de
chemare in judecata referitoare la Tncasarea sumelor, anularea schemei de
amplasare si inlaturarea unor cuvinte din actele autoritatilor publice. Avand n
vedere cd instanta de judecatd a acceptat ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate a Legii privind administratia publica locala, Curtea admite
ca prevederile acestei Legi ar putea fi aplicate la solutionarea cauzei.

15. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie Legea privind
administratia publicd locald. Desi instanta de judecatd a ridicat exceptia de
neconstitutionalitate a Legii privind administratia publicd locala in totalitate,
autoarea mentioneaza n sesizarea sa, in principal, prevederile referitoare la
desfasurarea licitatiilor publice. Asadar, Curtea va analiza doar articolul 77 din
Lege. Curtea retine cd acesta nu a mai facut obiect al controlului de
constitutionalitate, din perspectiva criticilor invocate de autoarea exceptiei.

16. Curtea noteaza ca o altd conditie obligatorie pentru ca exceptia de
neconstitutionalitate sa poata fi examinatd in fond este incidenta unui drept
fundamental. Astfel, Curtea va analiza, prin prisma argumentelor autoarei
sesizarii, daca prevederile contestate reprezintd o ingerinta intr-un drept
fundamental (a se vedea DCC nr. 174 din 7 decembrie 2023, 8 20).

17. Autoarea exceptiei a enumerat articolele 7 (Constitutia, Lege Suprema),
16 (egalitatea) si 20 (accesul liber la justitie) din Constitutie, care, in opinia
sa, sunt incalcate prin prevederile contestate.

18. Sub acest aspect, Curtea retine ca autoarea exceptiei nu a motivat in ce
masura prevederile contestate afecteaza normele constitutionale mentionate.
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Curtea subliniaza ca simpla enumerare a unor articole din Constitutie n lipsa
unei argumentari proprii nu reprezinta critici veritabile de neconstitutionalitate
(a se vedea DCC nr. 13 din 14 martie 2024, 8 17).

19. Potrivit articolelor 24 alin. (2) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala si 39 din Codul jurisdictiei constitutionale, sesizarea trebuie sa
fie motivatd. In situatii similare, Curtea a notat ca simpla trimitere la un text
din Constitutie, fara explicarea pretinsei neconformitdti cu acesta a
prevederilor legale contestate, nu echivaleaza cu un argument. Daca ar proceda
la examinarea unei asemenea exceptii de neconstitutionalitate, Curtea I-ar
substitui pe autorul acesteia la formularea criticilor de neconstitutionalitate,
fapt care ar echivala cu un control efectuat din oficiu (a se vedea HCC nr. 5 din
5 martie 2024, § 53).

20. Prin urmare, pe baza celor mentionate supra, Curtea constatd ca
sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate nu intruneste conditiile de
admisibilitate si nu poate fi acceptata pentru examinare in fond.

Din aceste motive, pe baza articolelor 135 alin. (1) literele a) si g), 140 alin.
(2) din Constitutie, 26 alin. (1) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala,
61 alin. (3) si 64 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila  sesizarea  privind  exceptia de
neconstitutionalitate a Legii nr. 436 din 28 decembrie 2016 privind
administratia publica locala, ridicata de dna Olga Ghirea, reclamanta in dosarul
nr. 3-3733/2023, pendinte la Judecatoria Chisinau, sediul Centru.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cdi de atac,
intrd in vigoare la data adoptarii si se publica n Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

Presedinte Domnica MANOLE

Chisindu, 1 octombrie 2024
DCCnr. 121
Dosarul nr. 185g/2024



