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DECIZIE DE ADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 189G/2025

Curtea Constitutionald, judecand in componenta:

dnei Liuba SOVA, presedinte de sedinta,

dlui Sergiu LITVINENCO,

dlui lon MALANCIUC,

dnei Viorica PUICA,

dlui Nicolae ROSCA, judecatori,

cu participarea dnei Iulia Vartic, asistent judiciar,

Avand in vedere sesizarea inregistrata la 22 august 2025,
Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand la 26 august 2025, in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:
PROCEDURA

1. La originea cauzei se afld sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate a articolelor 12 alin. (4) si 27 lit. g) din Codul electoral,
ridicatd de dna avocat Liliana Baidan, in interesele Partidului Liberal
Democrat din Moldova, in dosarul nr. 3-70/2025, pendinte la Curtea de
Apel Centru.

2. Sesizarea a fost trimisad la Curtea Constitutionald de un complet de
judecatori format din dnele Victoria Sirbu si Lucia Bagrin, si dl Andrei
Cascaval de la Curtea de Apel Centru, pe baza articolului 135 alin. (1)
literele a) si g) din Constitutie.

IN FAPT
A. Circumstantele litigiului principal

3. Prin Hotararea nr. 77 din 17 aprilie 2025, Parlamentul a stabilit ca
alegerile parlamentare vor avea loc pe 28 septembrie 2025.

4. Prin Hotararea! nr. 3601 din 18 iunie 2025, Comisia Electorald
Centrala a aprobat Programul calendaristic pentru realizarea actiunilor de
organizare 1 desfasurare a alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025.

5. Prin Hotirarea’ nr. 3651 din 14 iulie 2025, Comisia Electoralad
Centrald a hotarat sa dea publicitatii listei partidelor politice care au dreptul
de a participa la alegerile parlamentare din 28 septembrie 2025 (a se vedea
anexa la hotdrare). Prin Hotidrarea® nr. 3742 din 3 august 2025, Comisia
Electorald Centrald a dispus modificarea Hotararii nr. 3651 din 14 iulie
2025 si a publicat In anexa lista partidelor politice care au dreptul de a
participa la alegerile parlamentare din 28 septembrie 2025.

! https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-aprobarea-programului-calendaristic-pentru-realizarea-
actiunilor-d-2751 112965 .html

2 https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-lista-partidelor-politice-care-au-dreptul-de-

2751 _114197.html

3 https://a.cec.md/ro/pentru-modificarea-hotararii-nr-3651-din-14-iulie-2025-cu-

2751 _114471.html
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6. La 31 iulie 2025, Partidul Liberal Democrat din Moldova (in
continuare, ,,PLDM”) i-a solicitat Comisiei Electorale Centrale sa fie inclus
in lista partidelor care au dreptul de a participa la alegerile parlamentare din
28 septembrie. Prin scrisoarea nr. 8353 din 13 august 2025, Comisia
Electorala Centrald a raspuns ca nu are competenta de a include partidul
solicitant in lista mentionata mai sus.

7. La 16 august 2025, PLDM a formulat o actiune in contencios
administrativ impotriva Comisiei Electorale Centrale, prin care i-a solicitat
Curtii de Apel Centru sa anuleze scrisoarea Comisiei Electorale Centrale
nr. 8353 din 13 august 2025 si sa oblige Comisia sa-l inregistreze in lista
partidelor cu dreptul de a participa la alegerile parlamentare din 28
septembrie.

8. Tot la 16 august 2025, PLDM i-a solicitat Comisiei Electorale
Centrale sa reia procedura administrativa privind includerea sa in lista
partidelor cu dreptul de a participa la alegerile parlamentare din 28
septembrie. Prin scrisoarea nr. 8/8422 din 17 august 2025, Comisia
Electorald Centrald nu a constatat existenta unor motive pentru reluarea
procedurii administrative si a declarat inadmisibila solicitarea PLDM-ului.

9. La 18 august 2025, PLDM a formulat o altd actiune in contencios
administrativ impotriva Comisiei Electorale Centrale, prin care i-a solicitat
Curtii de Apel Centru sd anuleze scrisoarea CEC nr. 8/8422, sd oblige
Comisia sa reia procedura administrativa si sa inregistreze acest partid in
lista partidelor cu dreptul de a participa la alegerile parlamentare din 28
septembrie. Totodatd, PLDM i-a solicitat instantei sd oblige Comisia
Electorala Centrala sd extindd in privinta sa termenul pentru primirea $i
inregistrarea setului de documente ale candidatiilor.

10. Printr-o incheiere din 19 august 2025, Curtea de Apel Centru a
conexat ambele cauze de contencios administrativ initiate de PLDM.

11. La 19 august 2025, prin intermediul postei electronice, dna avocat
Liliana Baidan a ridicat, in interesele Partidului Liberal Democrat din
Moldova, exceptia de neconstitutionalitate a articolelor 12 alin. (4) si 27 lit.
g) din Codul electoral.

12. Printr-o incheiere din 21 august 2025, Curtea de Apel Centru a
admis ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si a trimis sesizarea la
Curtea Constitutionald, in vederea solutionarii acesteia.

B. Legislatia pertinenta

13. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:
Articolul 16
Egalitatea
(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiala a statului.

(2) Toti cetatenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice,
fard deosebire de rasd, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie,
apartenenta politicd, avere sau de origine sociala.”

Articolul 20
Accesul liber la justitie
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(1) Orice persoana are dreptul la satisfactie efectivd din partea instantelor
judecatoresti competente impotriva actelor care violeaza drepturile, libertatile si
interesele sale legitime.

(2) Nici o lege nu poate ingradi accesul la justitie.”

Articolul 38
Dreptul de vot si dreptul de a fi ales

,»(1) Vointa poporului constituie baza puterii de stat. Aceastd vointa se exprima prin
alegeri libere, care au loc in mod periodic prin sufragiu universal, egal, direct, secret si
liber exprimat.

(2) Cetatenii Republicii Moldova au drept de vot de la varsta de 18 ani, impliniti pana
in ziua alegerilor inclusiv, exceptie facand cei pusi sub interdictie in modul stabilit de
lege.

(3) Dreptul de a fi alesi le este garantat cetatenilor Republicii Moldova cu drept de
vot, 1n conditiile legii.”

Articolul 54
Restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati

wol---]

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restrangerea drepturilor proclamate in
articolele 20-24.

(4) Restrangerea trebuie sa fie proportionald cu situatia care a determinat-o si nu poate
atinge existenta dreptului sau a libertatii.”

14. Prevederile relevante ale Codului electoral, adoptat prin Legea nr.
325 din 8 decembrie 2022, sunt urmatoarele:

Articolul 12
Calcularea termenelor

wolee-]

(4) in scopul aplicirii uniforme a prevederilor aferente calculirii termenelor
conform prezentului cod, pentru organizarea si desfasurarea oricarui tip de
alegeri, Comisia Electoralia Centrala aproba Programul calendaristic al actiunilor
electorale, prin care se stabilesc termenele exprimate in zile calendaristice pentru
realizarea acestora.”

Articolul 27
Atributiile Comisiei Electorale Centrale in perioada electorala

in perioada electorald, Comisia Electorald Centrala are urmatoarele atributii

[...]

g) in baza datelor prezentate de Agentia Servicii Publice, publica lista partidelor
politice care au dreptul de a participa la alegeri;

[...]7

IN DREPT
A. Argumentele autorului exceptiei de neconstitutionalitate

15. Autorul sesizdrii sustine ca prevederile contestate, asa cum au fost
aplicate de Comisia Electorald Centrald, reduc termenul pentru inregistrarea
concurentilor electorali prevazut de articolul 63 alin. (1) din Codul electoral
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si impiedica actualizarea listei pe baza datelor prezentate ulterior de Agentia
Servicii Publice. In consecintd, aceste prevederi aplicate de o manierd
neclard si imprevizibila restrang Tn mod disproportionat dreptul de a fi ales.

16. Totodata, autorul considera ca prevederile contestate nu permit
exercitarea unui control judiciar efectiv in cazul sau, pentru ca termenele
prevazute de programul calendaristic au fost depasite.

17. De asemenea, autorul afirma cad Comisia Electorala Centrala a
inclus alte formatiuni politice 1n lista, Tnsd sub rezerva revocarii dreptului
acestora de a participa la alegerile parlamentare din 28 septembrie 2025, in
cazul in care Agentia Servicii Publice nu emite un act administrativ
individual favorabil. Totusi, Comisia Electorald Centrala a refuzat in mod
nejustificat s aplice acelasi tratament in privinta PLDM. Astfel, autorul
afirma incidenta articolului 16 din Constitutie.

18. In fine, autorul exceptiei sustine ci dispozitiile contestate sunt
contrare articolelor 1 alin. (3), 16, 20, 23, 38 si 54 din Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

19. Examinand admisibilitatea sesizdrii privind exceptia de
neconstitutionalitate, Curtea constatd urmatoarele.

20. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
controlul constitutionalitatii legilor, in prezenta cauza a unor prevederi din
Codul electoral, tine de competenta Curtii Constitutionale.

21. Sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicata de
avocatul unei parti In proces. Astfel, Curtea constatd ca sesizarea este
formulatd de subiectul caruia i s-a acordat acest drept, pe baza articolului
135 alin. (1) literele a) si g) din Constitutie.

22. Obiectul sesizarii il constituie articolele 12 alin. (4) si 27 lit. g) din
Codul electoral. Prevederile contestate stabilesc prerogativa Comisiei
Electorale Centrale de a aproba Programul calendaristic al actiunilor
electorale (a se vedea articolul 12 alin. (4)) si de a publica lista partidelor
politice care au dreptul de a participa la alegeri pe baza datelor prezentate
de Agentia Servicii Publice (a se vedea articolul 27 lit. g)). Curtea constatd
ca aceste prevederi nu au mai facut obiectul controlului de
constitutionalitate.

23. Curtea a stabilit In jurisprudenta sa, ca o conditie de admisibilitate a
sesizarii privind exceptia de neconstitutionalitate, si faptul ca prevederile
contestate trebuie sa fie aplicabile la solutionarea cauzei (a se vedea HCC
nr. 2 din 9 februarie 2016, punctul 1 din dispozitiv). In acest sens, Curtea
va analiza aplicabilitatea prevederilor contestate la solutionarea cauzei de
pe rolul instantei de drept comun.

24. Exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicatd intr-o cauzd de
contencios administrativ in care un partid politic cere obligarea Comisiei
Electorale Centrale de a-I include in lista partidelor politice care au dreptul
de a participa la alegerile parlamentare din 28 septembrie 2025. Astfel,
Curtea admite cd normele contestate ar putea fi aplicate la examinarea
cauzei in care a fost ridicata exceptia de neconstitutionalitate.

25. In sesizare, autorul exceptiei sustine ci prevederile contestate sunt
contrare articolelor 1 alin. (3) (statul Republica Moldova), 16 (egalitatea in
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fata legii), 20 (accesul liber la justitie), 23 (calitatea legii), 38 (dreptul la
vot) si 54 (restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati) din
Constitutie.

26. In jurisprudenta sa, Curtea a stabilit ca articolul 1 alin. (3) din
Constitutie comportd un caracter general si nu are o aplicabilitate de sine
statatoare. Acesta poate fi invocat, In special, dacd se constata
aplicabilitatea lui impreuna cu alte dispozitii din Constitutie (a se vedea
DCC nr. 103 din 19 iulie 2022 § 13; DCC nr. 69 din 29 iunie 2023, § 20;
DCC nr. 90 din 25 iulie 2023, § 19).

27. De asemenea, in jurisprudenta sa, Curtea a retinut ca articolele 16,
23 si 54 din Constitutie nu au o aplicabilitate de sine statatoare. Pentru a fi
aplicabile, autorii sesizarilor trebuie sd demonstreze existenta unei ingeringe
in drepturile fundamentale (DCC nr. 90 din 25 iulie 2023, § 19; DCC nr.
190 din 21 decembrie 2023, § 25).

28. Referitor la incidenta articolului 16 din Constitutie, Curtea
precizeaza ca autorul pretinde ca a fost suspus unui tratament defavorabil
prin raportare la alte formatiuni politice care au fost incluse in lista, insa sub
rezerva revocarii dreptului acestora de a participa la alegerile parlamentare.
Asadar, Curtea noteazd ca, in acest capat de sesizare, critica autorului
vizeaza conduita unei autoritatii publice, i.e. a Comisiei Electorale Centrale,
nu neconstitutionalitatea prevederilor contestate. Curtea reitereaza ca
aspectele legate de interpretarea si de aplicarea legii in situatii concrete
excedeaza controlul de constitutionalitate (a se vedea DCC nr. 59 din 5
funie 2025, § 42). Prin urmare, sesizarea este inadmisibila in acest capat al
sau.

29. Referitor la incidenta articolului 20 din Constitutie, autorul sustine
ca prevederile contestate nu permit exercitarea unui control judecatoresc
efectiv. Curtea mentioneaza ca dreptul de acces liber la justitie, garantat de
articolul 20 din Constitutie, trebuie sa fie unul practic si efectiv, nu teoretic
si iluzoriu. Efectivitatea dreptului in discutie reclama ca persoanele sa
beneficieze de o posibilitate clard si concretd de a contesta un act care
constituie o ingerintd in exercitarea drepturilor lor (a se vedea DCC nr. 60
din 6 iunie 2025, § 22).

30. In acest sens, Curtea noteaza ci, potrivit articolului 98 alin. (1)
punctul 2) lit. a) si alin. (2) din Codul electoral, contestatiile impotriva
actiunilor/inactiunilor si a actelor administrative ale Comisiei Electorale
Centrale se solutioneaza in prima instanta de catre Curtea de Apel Centru,
conform prevederilor acestui Cod si ale Codul administrativ. Astfel, potrivit
articolul 224 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, examinand in fond
actiunea in obligare, Curtea de Apel Centru poate anula in tot sau in parte
actul administrativ individual de respingere a solicitarii §i poate obliga
autoritatea publicd sd emita un act administrativ individual, dacd pretentiile
reclamantului privind emiterea actului sunt intemeiate.

31. Prin urmare, Curtea nu poate identifica in ce masura prevederile
contestate afecteaza accesul liber la justitie. Curtea conchide ca articolul 20
din Constitutie nu este incident 1n acest caz.

32. Referitor la incidenta articolului 38 din Constitutie, autorul afirma
ca prevederile contestate restrang perioada de inregistrare in calitate de
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concurent electoral si, implicit 1l Tmpiedica sa Tnainteze candidati pentru
alegerile parlamentare din 28 septembrie 2025.

33. Curtea retine ca articolul 38 alin. (3) din Constitutie stabileste ca
dreptul de a fi alesi le este garantat cetdtenilor Republicii Moldova cu drept
de vot, in conditiile legii. In jurisprudenta sa, Curtea a retinut ca dreptul de
a fi ales si dreptul de a accede la o functie publica nu sunt drepturi absolute
si, prin urmare, pot fi restranse. In acest context, Curtea retine ci dispozitiile
articolului 38 alin. (3) din Constitutie, care garanteaza dreptul cetatenilor
Republicii Moldova de a fi alesi, presupun reglementarea prin lege a
modului de realizare a acestui drept, implicit instituirea unor restrangeri (a
se vedea DCC nr. 8 din 5 martie 2024, § 22).

34. Autorul sesizarii pretinde cd modul in care Comisia Electorald
Centrald si-a Indeplinit competentele reglementate de normele contestate
(aprobarea Programului calendaristic al actiunilor electorale si publicarea
listei partidelor politice care au dreptul de a participa la alegerile
parlamentare din 28 septembrie 2025) astfel incat ,.transforma, de fapt, o
etapd administrativa Intr-o barierd absolutd care goleste de continut
posibilitatea efectiva de a participa la alegeri in interiorul termenului legal”.

35. Curtea retine cd, legislatorul a prevazut prerogativa Comisiei
Electorale Centrale de a aproba Programul calendaristic al actiunilor
electorale, de a stabili termenii de executare a fiecdrei actiuni, masuri sau
activitati electorale si de a supraveghea executarea acestui program (a se
vedea articolele 12 alin. (4) si 27 lit. b) din Codul electoral). Programul
calendaristic stabileste la modul concret, data calendaristica la care actiunea
sau masura trebuie executatd, avand 1n vedere reglementarea legalad
relevanta.

36. Referitor la prerogativa Comisiei Electorale Centrale, prevazuta de
articolul 27 lit. g) din Codul electoral, de a publica lista partidelor care au
dreptul de a participa la alegeri, pe baza datelor prezentate de Agentia
Servicii Publice, autorul sustine cd aceasta reprezintd o atributie aplicata in
mod rigid si nu permite actualizarea ulterioari a listei. In acest sens, Curtea
noteazd ca Codul electoral stabileste doar obligatia Comisiei Electorale
Centrale de a publica lista acestor partide. Chestiunea actualizarii listei
partidelor nu face obiectul normei contestate.

37. Asadar, Curtea conchide cd prevederile contestate nu reprezintd o
ingerintd in dreptul de a fi ales, garantat de articolul 38 din Constitutie.

38. Totodatd, Curtea observa cd autorul exceptiei isi exprima, in
realitate, dezacordul cu neincluderea sa in lista partidelor care au dreptul sa
participe la alegeri, desi, in opinia acestuia, a prezentat in termen informatia
necesard. Curtea noteaza ca nu este competentd sd se pronunte cu privire la
aspectele referitoare la aplicarea prevederilor contestate in cauza in care a
fost ridicata exceptia de neconstitutionalitate (a se vedea DCC nr. 47 din 4
aprilie 2023, §47).

39. Pentru cd@ nu s-a demonstrat incidenta drepturilor fundamentale
invocate de autorul sesizarii, Curtea subliniaza ca nici articolele 1 alin. (3),
23 s1 54 din Constitutie nu sunt incidente.

40. In consecinti, pe baza celor mentionate mai sus, Curtea constata ca
sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate este inadmisibila si nu
poate fi acceptata pentru examinare n fond
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Din aceste motive, pe baza articolelor 135 alin. (1) literele a) si g), 140
alin. (2) din Constitutie, 27 alineatele (2), (3) lit. d) si (4) lit. d), 37 si 40 din
Legea cu privire la Curtea Constitutionala, Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate a articolelor 12 alin. (4) si 27 lit. g) din Codul electoral,
ridicatd dna avocat Liliana Baidan, In interesele Partidului Liberal
Democrat din Moldova, in dosarul nr. 3-70/2025, pendinte la Curtea de
Apel Centru.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cdi de
atac, intrd in vigoare la data adoptarii si se publicd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte de sedinta Liuba SOVA

Chisindu, 26 august 2025
DCC nr. 120
Dosarul nr. 189g/2025



