YNE
lIlmir
o |l
-

@M.

A

Republica Moldova

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIE
DE INADMISIBILITATE
a sesizarii nr. 669/2022
privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi din
articolul 245 alin. (1) din Codul penal si a articolului 96 alin. (1) din

Legea privind activitatea bancilor nr. 202 din 6 octombrie 2017

(informatii care constituie secret bancar)

CHISINAU
13 septembrie 2022



DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 66G/2022

Curtea Constitutionald, judecand in componenta:

dnei Liuba SOVA, presedinte de sedinta,

dlui Nicolae ROSCA,

dlui Serghei TURCAN,

dlui Vladimir TURCAN, judecatori,

cu participarea dnei Ana Florean, asistent judiciar,

Avand in vedere sesizarea inregistrata la 24 mai 2022,
Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand la 13 septembrie 2022, in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:

IN FAPT

1.La originea cauzei se afld sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate a textului ,,informatii care constituie secret [...] bancar”
din articolul 245 alin. (1) din Codul penal si a articolului 96 alin. (1) din
Legea privind activitatea bancilor nr. 202 din 6 octombrie 2017, ridicatd de
dl avocat Viorel Plopa, in interesele dlui Igor Lozovanu, parte in dosarul nr.
1a-214/2021, pendinte la Curtea de Apel Chisinau.

2. Sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a fost trimisd la
Curtea Constitutionald, pe baza articolului 135 alin. (1) literele a) si g) din
Constitutie, de un complet de judecatori de la Curtea de Apel Chisinau format
din dnii lurie lordan si Alexandru Gafton si dna Elena Cojocari.

A. Circumstantele litigiului principal

3. Cazul dlui Igor Lozovanu a fost trimis in judecata pentru comiterea de
catre acesta a infractiunilor de violare a dreptului la secretul corespondentei
st de obtinere ilegald si/sau divulgare a informatiilor ce constituie secret
comercial sau bancar, sanctionate de Codul penal.

4. La 23 decembrie 2020, Judecdtoria Chisindu, sediul Buiucani, a
pronuntat o sentinta prin care 1-a achitat pe dl Igor Lozovanu de comiterea
infractiunii de violare a dreptului la secretul corespondentei, pentru ca fapta
acestuia nu intruneste elementele infractiunii, si 1-a condamnat pentru
comiterea infractiunii de obtinere ilegald si/sau divulgare a informatiilor ce
constituie secret comercial sau bancar, prevazutd de Codul penal. Instanta de
judecata i-a aplicat dlui Igor Lozovanu pedeapsa cu inchisoare pe un termen
de trei ani cu suspendare conditionata.

5. Sentinta primei instante a fost contestatd cu apel de catre procuror,
inculpat si aparator la Curtea de Apel Chisinau.

6. La 17 mai 2022, dl avocat Viorel Plopa a ridicat, in interesele dlui lgor
Lozovanu, exceptia de neconstitutionalitate a textului ,,informatii care
constituie secret bancar” din articolul 245 alin. (1) din Codul penal si a
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articolului 96 alin. (1) din Legea privind activitatea bancilor nr. 202 din 6
octombrie 2017.

7. Printr-o incheiere din aceeasi data, Curtea de Apel Chisinau a admis
ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si a trimis sesizarea la Curtea
Constitutionala, in vederea solutionarii acesteia.

B. Legislatia pertinenta

8. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 20
Accesul liber la justitie

,»(1) Orice persoana are dreptul la satisfactie efectiva din partea instantelor judecétoresti
competente impotriva actelor care violeaza drepturile, libertatile si interesele sale
legitime.

(2) Nici o lege nu poate Ingradi accesul la justitie.”

Articolul 23
Dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle

,»(1) Fiecare om are dreptul sa i se recunoasca personalitatea juridica.

(2) Statul asigura dreptul fiecirui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle. In acest
scop statul publica si face accesibile toate legile si alte acte normative.”

Articolul 26
Dreptul la aparare

»(1) Dreptul la apérare este garantat.

(2) Fiecare om are dreptul sd reactioneze independent, prin mijloace legitime, la
incélcarea drepturilor si libertatilor sale.

(3) In tot cursul procesului partile au dreptul sa fie asistate de un avocat, ales sau numit
din oficiu.
(4) Amestecul in activitatea persoanelor care exercitd apararea In limitele prevazute se
pedepseste prin lege.”
9. Prevederile relevante ale Codului penal, adoptat prin Legea nr. 985 din
18 aprilie 2002, sunt urmatoarele:

Articolul 2451
Obtinerea ilegala si/sau divulgarea informatiilor
ce constituie secret comercial sau bancar

,»(1) Colectarea de informatii care constituie secret comercial sau bancar prin
sustragerea de informatii, inclusiv folosirea mijloacelor tehnice speciale, extorcare sau
amenintarea cu aplicarea violentei nepericuloase pentru viata sau sanatatea persoanei,

se pedepseste cu amenda in marime de la 1350 la 4350 unitati conventionale sau cu
inchisoare de la 1 la 6 ani, in ambele cazuri cu (sau fara) privarea de dreptul de a ocupa
anumite functii sau de a exercita o anumita activitate pe un termen de pina la 3 ani.

[.]7
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10. Prevederile relevante ale Legii nr. 202 din 6 octombrie 2017 privind
activitatea bancilor sunt urmatoarele:

Articolul 96
Obligativitatea pastrarii confidentialitatii
»(1) Banca este obligata sa pastreze confidentialitatea asupra tuturor faptelor,
datelor si informatiilor referitoare la activitatea sa, precum si asupra oricaror fapte,
date sau informatii, aflate la dispozitia sa, referitoare la persoana, bunurile,
activitatea, afacerea, relatiile personale sau de afaceri ale clientilor bancii ori
informatiile referitoare la conturile clientilor (solduri, rulaje, operatiuni derulate),

tranzactiile incheiate de clienti, precum si a altor informatii despre clienti care i-au
devenit cunoscute.

(2) In sensul prezentului capitol, informatiile previzute la alin. (1) constituie secret
bancar.

[..]”
IN DREPT

A. Argumentele autorului exceptiei de neconstitutionalitate

11. Autorul sesizirii sustine cd atat articolul 245 alin. (1) din Codul
penal, cat si articolul 96 alin. (1) din Legea privind activitatea bancilor nu
definesc notiunea de informatii care constituie secret bancar.

12. In special, autorul sustine ca articolul 245 alin. (1) din Codul penal
nu stabileste (i) care sunt criteriile determinante ale unor astfel de informatii;
(i) momentul de cand informatiile devin secret bancar si cat dureaza acest
statut; (iii) daca statutul de secret bancar continua si dupa ce datele au devenit
publice; (iv) obligatiile persoanelor fizice asupra prelucrarii informatiilor care
constituie secret bancar, precum si (v) modul de pastrare sau prelucrare a
acestora.

13. Totodata, autorul afirma ca din articolul 96 alin. (1) din Legea privind
activitatea bancilor rezultd ca orice informatie referitoare la clienti si
cunoscutd bancii constituie secret bancar.

14. Autorul pretinde ca prevederile contestate nu corespund exigentelor
calitatii legii si Incalcd accesul la justitie si dreptul la aparare prevazute de
articolele 1 alin. (3), 20, 22, 23 si 26 din Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

15. Examindnd  admisibilitatea  sesizarii  privind  exceptia de
neconstitutionalitate, Curtea constatd urmatoarele.

16. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
controlul constitutionalitatii legilor Parlamentului, in prezenta cauza a unor
prevederi din Codul penal, adoptat prin Legea nr. 985 din 18 aprilie 2002, si
din Legea nr. 202 din 6 octombrie 2017 privind activitatea bancilor tine de
competenta Curtii Constitutionale.

17. Curtea noteaza ca exceptia de neconstitutionalitate, ridicata de
avocatul partii in proces, este formulat de subiectul caruia i s-a conferit acest
drept, pe baza articolului 135 alin. (1) literele a) si g) din Constitutie, asa cum
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a fost interpretat acesta prin Hotdrarea Curtii Constitutionale nr. 2 din 9
februarie 2016.

18. Curtea retine ca obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie
textul ,,informatii care constituie secret [...] bancar” din articolul 275% alin.
(1) din Codul penal si articolul 96 alin. (1) din Legea nr. 202 din 6 octombrie
2017 privind activitatea bancilor. Curtea constata ca prevederile contestate nu
au facut anterior obiect al controlului de constitutionalitate din perspectiva
criticilor invocate de autor.

19. Exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicata intr-o cauza penala in
care persoana este invinuitd de comiterea infractiunii prevazute la articolul
2450 alin. (1) din Codul penal. Prin urmare, Curtea admite ci prevederile
contestate ar putea fi aplicate la solutionarea cauzei in care a fost ridicata
exceptia de neconstitutionalitate.

20. Curtea noteaza ca o altd conditie obligatorie pentru ca exceptia de
neconstitutionalitate sa poatd fi examinata in fond este incidenta unui drept
fundamental. Astfel, Curtea va analiza, prin prisma argumentelor autorului,
daca prevederile contestate reprezinta o ingerinta intr-un drept fundamental.

21. Autorul sesizaril sustine ca prevederile contestate incalca articolele 1
alin. (3) [preeminenta dreptuluil, 20 [accesul liber la justitie], 22
[neretroactivitatea legii], 23 [dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile
si indatoririle] si 26 [dreptul la aparare] din Constitutie.

22. In jurisprudenta sa, Curtea a stabilit ca articolele 1 alin. (3) si 23 din
Constitutie nu au o aplicabilitate de sine statatoare. Acestea pot fi invocate,
in special, daca se constata aplicabilitatea lor cu alte dispozitii din Constitutie
(a se vedea HCC nr.6 din 10 martie 2020, § 25; HCC nr.13 din 21 mai 2020,
§ 41; HCC nr. 15 din 28 aprilie 2021, § 20).

23. Cu privire la incidenta articolelor 20, 22 si 26 din Constitutie, Curtea
constatd cd autorul sesizdrii pretinde cd atat norma din Codul penal, cat si
prevederile din legea speciald nu definesc cu claritate informatiile care
constituie secret bancar.

24. Curtea subliniazd ca notiunea de informatii care constituie secret
bancar din articolul 245 din Codul penal este detaliati de norma speciali
din articolul 96 alin. (1) din Legea privind activitatea bancilor. Astfel, in
sensul acestei norme, faptele, datele sau informatiile, aflate la dispozitia
bancii, referitoare la persoana, bunurile, activitatea, afacerea, relatiile
personale sau de afaceri ale clientilor bancii ori informatiile referitoare la
conturile clientilor (solduri, rulaje, operatiuni derulate), tranzactiile incheiate
de clienti, precum si alte informatii despre clienti care i-au devenit cunoscute
bancii, constituie secret bancar.

25. Asadar, Curtea observa ca legislatorul a stabilit criteriile care sa
permita identificarea informatiilor care constituie secret bancar. Textul
contestat de autor contine suficiente repere obiective pentru a fi considerat
clar si previzibil din perspectiva articolului 23 din Constitutie.

26. Cu privire la argumentele autorului din § 12 mentionate supra, Curtea
conchide cd, sub aparenta unor critici referitoare la neclaritatea prevederilor
contestate, autorul sesizarii isi exprima, de fapt, dezacordul cu modul in care
prevederile contestate au fost interpretate si aplicate in cauza respectiva. In
acest sens, Curtea reitereaza ca aspectele legate de interpretarea si aplicarea
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legii nu tin de competenta Curtii Constitutionale. Aceastd competenta le
revine, prin definitie, instantelor de judecata (a se vedea DCC nr.89 din 15
iunie 2021, § 27).

27. Asadar, Curtea retine cd problema abordata de autorul exceptiei nu
reclaméd o problema de constitutionalitate din perspectiva articolelor 20 si 26
din Constitutie. Din acest motiv, in acest caz nici articolul 23 din Constitutie
nu este incident.

28. Prin urmare, in baza celor mentionate supra, Curtea constatd ca
sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate nu intruneste conditiile de
admisibilitate si nu poate fi acceptata pentru examinare in fond.

Din aceste motive, in baza articolelor 135 alin. (1) literele a) si g), 140 alin.
(2) din Constitutie, 26 alin. (1) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala,
61 alin. (3) si 64 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea nr. 669/2022 privind exceptia de
neconstitutionalitate a textului ,,informatii care constituie secret [...] bancar”
din articolul 245 alin. (1) din Codul penal si a articolului 96 alin. (1) din
Legea privind activitatea bancilor nr. 202 din 6 octombrie 2017, ridicatd de
dl avocat Viorel Plopa, in interesele dlui Igor Lozovanu, parte in dosarul nr.
1a-214/21, pendinte la Curtea de Apel Chisinau.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cai de atac,
intrd 1n vigoare la data adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte de sedinta Liuba SOVA

Chisindu, 13 septembrie 2022
DCC nr. 120
Dosarul nr. 669/2022



