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Curtea Constitutionala, judecand in componenta:

dlui Vladimir TURCAN, presedinte,

dlui Eduard ABABEI,

dnei Domnica MANOLE,

dlui Nicolae ROSCA,

dnei Liuba SOVA,

dlui Serghei TURCAN, judecatori,

cu participarea dnei Dina Musteata, asistent judiciar,

Avand in vedere sesizarea inregistrata pe 29 noiembrie 2019,
Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand pe 3 februarie 2020 in camera de consiliu,

Pronuntd urmatoarea decizie:
IN FAPT

1. La originea cauzei se afla sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate a Hotararii Guvernului nr. 841 din 7 iulie 2016 cu
privire la unele masuri pentru implementarea creditului de asistenta oferit de
Guvernul Republicii Polone, ridicata de catre dl avocat Borislav Babenco,
in dosarul nr. 3-166/18, pendinte la Judecatoria Chisinau, sediul Rascani.

2. Sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a fost trimisa la
Curtea Constitutionala de catre dna judecator Ludmila Holevitcaia de la
Judecitoria Chisinau, sediul Rascani, in baza articolului 135 alin. (1) literele
a) si g) din Constitutie.

A. Circumstantele litigiului principal

3. Pe 14 mai 2014, intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul
Republicii Polone a fost incheiat Acordul privind obtinerea unui credit de
asistenta.

4. Pe 11 iulie 2014, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea
nr. 134 pentru ratificarea Acordului dintre Guvernul Republicii Moldova si
Guvernul Republicii Polone privind obtinerea unui credit de asistenta.

5. Pe 3 septembrie 2014, Guvernul Republicii Moldova a adoptat
Hotararea nr. 718 cu privire la implementarea Legii nr. 134 din 11 iulie 2014
pentru ratificarea Acordului dintre Guvernul Republicii Moldova si
Guvernul Republicii Polone privind obtinerea unui credit de asistenta
(abrogata prin Hotararea Guvernului nr.841 din 7 iulie 2016).

6. Pe 17 noiembrie 2014, Guvernul Republicii Moldova a adoptat
Hotararea nr. 953 cu privire la crearea Institutiei Publice ,,Unitatea de
implementare a creditului de asistenta acordat de Guvernul Republicii
Polone”, in continuare — Unitatea de implementare, prin aceasta hotarare
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(abrogata prin Hotararea Guvernului nr.841 din 7 iulie 2016) a fost adoptat
inclusiv Regulamentul Unitatii de implementare.

7. Pe 20 noiembrie 2015, reclamanta S.R.L ,Sunworld” a depus la
Unitatea de implementare o cerere de finantare la care au fost anexate toate
actele necesare conform manualului de operatiuni, inclusiv contractele de
intentii incheiate cu antreprenorii polonezi, solicitand finantarea, din contul
creditului de asistenta acordat in baza Acordului de credit mentionat supra,
a unui proiect in domeniul procesarii produselor alimentare.

8. Pe 7 iulie 2016, Guvernul a adoptat Hotdrarea nr. 841 cu privire la
unele masuri pentru implementarea creditului de asistenta oferit de Guvernul
Republicii Polone. Prin aceasta Hotarare, Guvernul Republicii Moldova a
schimbat modul de implementare a Acordului dintre Guvernul Republicii
Moldova si Guvernul Republicii Polone privind obtinerea unui credit de
asistenta si a prevazut ca creditul de asistenta oferit de Guvernul Republicii
Polone va fi implementat de Ministerul Finantelor prin intermediul
institutiilor financiare participante, iar hotararile anterioare nr.718 din 3
septembrie 2014 si nr.953 din 17 noiembrie 2014 de implementare a
aceluiasi Acord au fost abrogate.

9. Pe 12 octombrie 2016, Guvernul a adoptat Hotararea nr.1133 pentru
aprobarea Manualului de operatiuni privind implementarea creditului de
asistenta oferit de Guvernul Republicii Polone.

10. Pe 18 aprilie 2018, reclamanta S.R.L. ,,.Sunworld” s-a adresat cu o
cerere de chemate in judecata impotriva Ministerului Finantelor privind
nesolutionarea in termen a cererii si obligarea emiterii autorizatiei de plata.

11. Pe 31 octombrie 2019, dl avocat Borislav Babenco a solicitat ridicarea
exceptiei de neconstitutionalitate a Hotararii Guvernului nr. 841 din 7 iulie
2016 cu privire la unele masuri pentru implementarea creditului de asistenta
oferit de Guvernul Republicii Polone.

12. Prin incheierea Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, din 25
noiembrie 2019, instanta de judecata a admis cererea privind ridicarea
exceptiei si a sesizat, in acest sens, Curtea Constitutionala, in vederea
solutionarii ei.

B. Legislatia pertinenta

13. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:
Articolul 8
Respectarea dreptului international si a tratatelor internationale

,»(1) Republica Moldova se obliga sa respecte Carta Organizatiei Natiunilor Unite si
tratatele la care este parte, sa-si bazeze relatiile cu alte state pe principiile si normele
unanim recunoscute ale dreptului international.

[...]”
Articolul 9
Principiile fundamentale privind proprietatea

wolee-]

(3) Piata, libera initiativa economica, concurenta loiald sint factorii de bazd ai
economiei.”
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Articolul 126
Economia

w Le--]

(2) Statul trebuie sa asigure:

[...]

b) libertatea comertului si activitatii de intreprinzator, protectia concurentei loiale,
crearea unui cadru favorabil valorificarii tuturor factorilor de productie;

C) protejarea intereselor nationale in activitatea economica, financiard si valutara;

[...]

h) inviolabilitatea investitiilor persoanelor fizice si juridice, inclusiv stréine.”

14. Prevederile relevante ale Legii nr.134 din 11 iulie 2014 pentru
ratificarea Acordului dintre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul
Republicii Polone privind obtinerea unui credit de asistenta

Art.1. — Se ratificd Acordul dintre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul
Republicii Polone privind obtinerea unui credit de asistents, in suma de 100 milioane euro,
semnat la Varsovia la 14 mai 2014.

Art.2. — Guvernul va intreprinde masurile necesare pentru realizarea prevederilor
acordului mentionat.

Art.3. — Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene va notifica Guvernul
Republicii Polone despre ratificarea acordului mentionat.

15. Prevederile relevante ale Hotararii Guvernului nr. 841 din 7 iulie 2016
sunt urmatoarele:

in scopul implementirii Legii nr. 134 din 11 iulie 2014 pentru ratificarea Acordului
dintre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii Polone privind obtinerea unui
credit de asistenta, Guvernul

HOTARASTE:

1. Creditul de asistentd oferit de Guvernul Republicii Polone va fi implementat de

Ministerul Finantelor prin intermediul institutiilor financiare participante.

2. Ministerul Finantelor va elabora si va prezenta Guvernului spre aprobare Manualul
de operatiuni, care va stabili conditiile de recreditare, criteriile de eligibilitate pentru
institutiile financiare participante si beneficiarii finali.

3. Dosarele agentilor economici aprobate de Consiliul de supraveghere al Institutiei
Publice “Unitatea de implementare a creditului de asistenta acordat de Guvernul Republicii
Polone” vor fi transmise de catre Unitate la Ministerul Finantelor. Ulterior, Ministerul
Finantelor va transmite aceste dosare institutiilor financiare participante pentru examinare.

4. Se abroga unele hotarari ale Guvernului, conform anexei.
[ ]”

16. Prevederile relevante ale Hotararii Guvernului nr. 1133 din 12
octombrie 2016 sunt urmatoarele:
in conformitate cu pct.2 al Hotararii Guvernului nr.841 din 7 iulie 2016 “Cu privire la

unele masuri pentru implementarea creditului de asistentd oferit de Guvernul Republicii
Polone”, Guvernul

HOTARASTE:

Se aproba Manualul de operatiuni privind implementarea creditului de asistenta oferit
de Guvernul Republicii Polone (se anexeaza).
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[L.]

IN DREPT
A. Argumentele autorului exceptiei de neconstitutionalitate

17. Autorul exceptiei sustine ca Guvernul Republicii Moldova in
procesul de implementare a Acordului dintre Guvernul Republicii Moldova
si Guvernul Republicii Polone privind obtinerea unui credit de asistentd a
stabilit ca creditul de asistentd in suma de 100 milioane de euro va fi
implementat de Institutia Publica ,,Unitatea de implementare a creditului de
asistenta acordat de Guvernul Republicii Polone” (a se vedea Hotararea
nr.718 din 3 septembrie 2014), care a fost creata prin Hotararea Guvernului
nr.953 din 17 noiembrie 2014.

18. Reclamanta (SRL ,,Sunworld”), intentiondnd sa obtina din contul
creditului de asistentd mentionat supra finantare pentru constructia unei
fabrici de procesare a legumelor prin deshidratare si indeplinind prevederile
stabilite prin Hotararile Guvernului nr.718 din 3 septembrie 2014 si nr.953
din 17 noiembrie 2014, a depus pe data de 20 noiembrie 2015 cererea si
documentele solicitate la Unitatea de implementare a creditului de asistenta
acordat de Guvernul Republicii Polone.

19. Autorul afirma ca reclamanta impreuna cu partenerii din Republica
Polona au indeplinit toate conditiile prevazute de acordul dintre Guvernul
Republicii Moldova si Guvernul Republicii Polone privind obtinerea unui
credit de asistenta si Hotararile Guvernului Republicii Moldova emise
pentru implementarea acestui acord, iar Consiliul de supraveghere al Unitatii
de implementare a creditului de asistenta acordat de Guvernul Republicii
Polone a aprobat pe data de 28 aprilie 2016 finantarea proiectului si
contractele de antrepriza incheiate intre reclamant si intreprinzatorii din
Republica Polond. Contractele de antrepriza mentionate supra au fost
aprobate si de catre Ministerul de Finante al Republicii Polone, iar aceasta
aprobare a fost notificata Ministerului de Finante al Republicii Moldova.
Prin urmare, autorul sesizarii considera ca au fost Intrunite toate criteriile de
eligibilitate pentru obtinerea finantarii proiectului inaintat.

20. Guvernul Republicii Moldova, prin Hotararea nr. 841 din 7 iulie
2016, a abrogat Hotararile sale anterioare (nr.718 din 3 septembrie 2014 si
nr.953 din 17 noiembrie 2014), care prevedeau implementarea creditului
prin intermediul Unitatii de implementare a creditului de asistenta acordat
de Guvernul Republicii Polone, si a obligat Ministerul de Finante sa
implementeze creditul de asistentd prin intermediul institutiilor financiare
participante.

21. Ca efect al schimbarii modalitatii de implementare, conditiile de
creditare s-au inasprit si reclamanta SRL ,,Sunworld” in aceasta noua
procedura nu a fost eligibila pentru obtinerea finantarii pentru proiectul sau.
Autorul sesizarii considera ca prin adoptarea Hotararilor Guvernului nr. 841
din 7 septembrie 2016 si nr. 1133 din 12 octombrie 2016 si schimbarea
modalitatii de implementare a creditului s-a incalcat scopul instituit prin
acordul international (Acordul dintre Guvernul Republicii Moldova si
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Guvernul Republicii Polone privind obtinerea unui credit de asistenta) si,
implicit, articolul 8 alin. (1) si articolele 9 alin. (3) si 126 alin. (2), lit. b), c)
si h) din Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

22. Examiniand admisibilitatea sesizarii privind exceptia de
neconstitutionalitate, Curtea constata urmatoarele.

23. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
controlul constitutionalitatii hotararilor Guvernului tine de competenta
Curtii Constitutionale.

24. Curtea constata ca sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate,
ridicata de catre dl avocat Borislav Babenco, in dosarul nr. 3-166/18,
pendinte la Judecatoria Chisindu, sediul Rascani, este formulata de catre
subiectul cdruia 1 s-a conferit acest drept, in baza articolului 135 alin. (1)
literele a) si g) din Constitutie, asa cum a fost interpretat acesta prin
Hotararea Curtii Constitutionale nr. 2 din 9 februarie 2016.

25. Curtea constata ca obiectul controlului constitutionalitatii il constituie
Hotararea Guvernului nr. 841 din 7 ulie 2016 cu privire la unele masuri
pentru implementarea creditului de asistenta oferit de Guvernul Republicii
Polone (in continuare — Hotararea Guvernului nr. 841/2016), care este
aplicabila la solutionarea cauzei pornite de reclamant. Aceastd Hotarare
stabileste ca creditul de asistenta oferit de Guvernul Republicii Polone va fi
implementat de Ministerul Finantelor prin intermediul institutiilor financiare
participante.

26. Curtea constata ca textul criticat nu a constituit anterior obiect de
control al constitutionalitatii.

27. Desi autorul sesizarii a invocat faptul ca hotararea contestata ar
incalca articolele 8 alin. (1), 9 alin. (3) si 126 alin. (2) lit. b), c) si h) din
Constitutie, in prezenta cauza, exceptia de neconstitutionalitate nu cuprinde
motivarea pretinsei neconformitati a textului criticat cu normele
constitutionale invocate. Autorul sesizarii nu a demonstrat raportul
contradictoriu dintre prevederile contestate si Constitutie (a se vedea DCC
nr. 44 din 22 mai 2017, § 19; DCC nr. 52 din 27 wunie 2017, § 28; DCC
nr.116 din 15 decembrie 2017, § 23; DCC nr. 145 din 29 noiembrie 2018,
§15, DCC nr. 130 din 2 decembrie 2019, § 23, DCC nr. 145 din 16 decembrie
2019, § 16; DCC nr. 152 din 26 decembrie 2019, § 17).

28. In realitate, autorul sesizrii criticd Hotararea Guvernului nr.841/2016,
care a fost adoptatd pentru implementarea Legii nr. 134 din 11 iulie 2014,
considerand ca trebuie sa fie conforma dispozitiilor acestei legi si sa nu
inaspreasca conditiile de obtinere a creditului.

29. Asadar, Curtea observa ca ,,hotararile [Guvernului] se adopta pentru
organizarea executdrii legilor” (articolul 102 alin.(2) din Constitutie). Prin
urmare, Curtea va verifica dacad Guvernul a avut competenta constitutionald
de a adopta hotararea contestata (a se vedea, mutatis mutandis, DCC nr. 132
din 5 decembrie 2019, § 21).

30. Curtea reitereaza ca normele cuprinse in actele Guvernului nu pot avea
caracter primar si ca acestea dezvoltd si concretizeaza dispozitiile legilor.
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Guvernul nu are competenta normativa primara, fiind abilitat sa actioneze
numai in executarea actelor legislative (HCC nr. 22 din 28 septembrie 2004,
§ 3, DCC nr. 132 din 5 decembrie 2019, § 22).

31. Astfel, dupa cum rezulta si din articolul 2 din Legea nr. 134 din 11
iulie 2014 pentru ratificarea Acordului dintre Guvernul Republicii Moldova
si Guvernul Republicii Polone privind obtinerea unui credit de asistenta,
»Guvernul [Republicii Moldova] va intreprinde masurile necesare
pentru realizarea prevederilor acordului mentionat”. in baza acestor
dispozitii, Guvernul detine prerogativa de a intreprinde toate masurile
necesare pentru a executa legea mentionata si, implicit, Acordul ratificat.
Respectiv, alegerea modalitatii de implementare a creditului prin
intermediul institutiilor financiare tine de competenta exclusiva a
Guvernului. Chiar daca Guvernul a schimbat modalitatea de implementare
a creditului, introdusa initial, acesta nu si-a depasit competenta sa
constitutionala. Mai mult, referindu-se la Intreprinzatorii care cdtre aceasta
data deja incepuserd procedura de obtinere a finantarii din creditul acordat,
Guvernul Republicii Moldova a stabilit ca ,,dosarele agentilor economici
aprobate de Consiliul de supraveghere al Institutiei Publice ,,Unitatea de
implementare a creditului de asistenta acordat de Guvernul Republicii
Polone” vor fi transmise de cétre Unitate la Ministerul Finantelor. Ulterior,
Ministerul Finantelor va transmite aceste dosare institutiilor financiare
participante pentru examinare”.

32. In acest caz, exercitandu-si functia de executare a legilor, Guvernul nu
a actionat ultra vires, el ramanand in sfera competentelor sale. Prin urmare,
sub acest aspect, Hotararea Guvernului nr. 841 din 7 iulie 2016, emisa in
temeiul articolului 2 din Legea nr. 134 din 11 iulie 2014, nu contravine
articolului 102 alin. (2) din Constitutie.

33. In acelasi timp, Curtea remarci ci controlul legalititii hotararilor
Guvernului nu tine de competenta Curtii Constitutionale. Reiesind din faptul
ca hotararile Guvernului sunt acte de reglementare secundara (secundum
legem), care sunt emise in vederea executarii legilor si, prin urmare, nu
trebuie sa contravind acestora, controlul de legalitate al unor asemenea acte
le revine, prin definitie, instantelor de judecata (a se vedea in acest sens DCC
nr. 1 din 14 iulie 2011; DCC nr. 7 din 30 decembrie 2011, § 35; DCC nr.16
din 9 februarie 2018, § 21; DCC nr. 27 din 29 martie 2018, § 24; DCC nr.101
din 6 septembrie 2018, § 32; DCC nr. 11 din 29 ianuarie 2019, § 23-25).

34. Prin urmare, in baza celor mentionate supra, Curtea constata ca
sesizarea este inadmisibild si nu poate fi acceptata pentru examinare in fond.

Din aceste motive, in baza articolului 26 alin. (1) din Legea cu privire la
Curtea Constitutionala si a articolelor 61 alin. (3) si 64 din Codul jurisdictiei
constitutionale, Curtea Constitutionalad

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate a Hotararii Guvernului nr. 841 din 7 iulie 2016 cu
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privire la unele masuri pentru implementarea creditului de asistentd oferit de
Guvernul Republicii Polone, ridicata de catre dl avocat Borislav Babenco,
in dosarul nr. 3-166/18, pendinte la Judecatoria Chisinau, sediul Rascani.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cai de atac,
intrd in vigoare la data adoptarii si se publicd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Vladimir TURCAN

Chisinau, 3 februarie 2020
DCCnr. 11
Dosarul 211g/2019



