Republica Moldova

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIE

DE INADMISIBILITATE
a sesizarilor nr. 14a/2019 si nr. 18g/2019
privind controlul constitutionalitatii

Hotararii Guvernului nr. 30 din 18 ianuarie 2019 cu privire la organizarea
sectiilor de votare din strdinatate

CHISINAU

29 ianuarie 2019



DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARILOR NR. 14A/2019 SINR. 18G/2019

Curtea Constitutionala, judecand in componenta:

dlui Mihai POALELUNGI, presedinte,

dnei Raisa APOLSCHII,

dlui Aurel BAIESU,

dlui Corneliu GURIN,

dlui Artur RESETNICOV,

dlui Veaceslav ZAPOROJAN, judecatori,

cu participarea dlui Gheorghe Renita, grefier,

Avand in vedere sesizarile depuse pe 22 ianuarie 2019 si, respectiv, pe 28
lanuarie 2019,

Tnregistrate pe aceleasi date,

Examinand admisibilitatea sesizarilor mentionate,

Avand in vedere actele si lucrdrile dosarului,

Deliberand pe 29 ianuarie 2019 in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:
IN FAPT

1. La originea cauzei se afld sesizarea nr. 14a/2019 privind controlul
constitutionalitatii Hotararii Guvernului nr. 30 din 18 ianuarie 2019 cu privire
la organizarea sectiilor de votare din stridindtate, depusa la Curtea
Constitutionala pe 22 ianuarie 2019, in baza articolului 135 alin. (1) lit. a) din
Constitutie, de citre domnii deputati Adrian Lebedinschi, Vasile Bolea si
Vlad Bitrancea, precum si sesizarea nr. 18g/2019 privind exceptia de
neconstitutionalitate a Hotararii Guvernului nr. 30 din 18 ianuarie 2019,
ridicata de catre Blocul electoral ,,ACUM Platforma DA si PAS”, parte in
dosarul nr. 3-8/19, pendinte la Curtea de Apel Chisinau.

2. Sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a fost depusa la
Curtea Constitutionald pe 28 ianuarie 2019, de catre dl judecator Anatol
Pahapol de la Curtea de Apel Chisinau, in baza articolului 135 alin. (1) literele
a) si g) din Constitutie.

3. Avand 1n vedere identitatea de obiect, Curtea a decis conexarea
sesizarilor intr-un singur dosar, in baza articolului 43 din Codul jurisdictiei
constitutionale, atribuind-i numarul ,,14a/2019”.

4. Pe 18 ianuarie 2019, Guvernul Republicii Moldova a adoptat Hotararea
nr. 30 cu privire la organizarea sectiilor de votare din straindtate.

5. Potrivit Anexei la aceasta Hotarare, intre altele, vor fi deschise sectii de
votare dupa cum urmeaza: in Italia — 29; Th SUA - 12; in Roméania — 12; in
Federatia Rusa — 11; in Franta — 7; In Marea Britanie — 4; in Canada — 3; n
Germania - 2; in Belgia - o sectie de votare etc.

6. Pe 19 ianuarie 2019, Comisia Electorald Centrala a emis Hotararea nr.
2109 cu privire la organizarea sectiilor de votare din strainatate.

7. Pe 24 ianuarie 2019, Blocul electoral ,,ACUM Platforma DA si PAS” a
contestat aceasta hotarare la Curtea de Apel Chisinau.
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8. Pe 26 ianuarie 2019, in cadrul sedintei de judecata, reprezentantii
blocului electoral contestatar (dna Maia Sandu si dl Andrei Nastase) au ridicat
exceptia de neconstitutionalitate a Hotararii Guvernului nr. 30 din 18 ianuarie
2019 cu privire la organizarea sectiilor de votare din strainatate.

9. Prin incheierea din aceeasi datd, Curtea de Apel Chisindu a admis
ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si a trimis sesizarea la Curtea
Constitutionald, in vederea solutionarii acesteia.

A. Legislatia pertinenta
10. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 16
Egalitatea

»(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o Indatorire primordiald a statului.
(2) Toti cetatenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice,

fara deosebire de rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie,
apartenenta politicd, avere sau de origine sociala.”

Articolul 38
Dreptul de vot si dreptul de a fi ales

»(1) Vointa poporului constituie baza puterii de stat. Aceastd vointa se exprima prin
alegeri libere, care au loc Th mod periodic prin sufragiu universal, egal, direct, secret
si liber exprimat.

(2) Cetatenii Republicii Moldova au drept de vot de la varsta de 18 ani, impliniti
pand In ziua alegerilor inclusiv, exceptie facand cei pusi sub interdictie in modul
stabilit de lege.

(3) Dreptul de a fi alesi le este garantat cetatenilor Republicii Moldova cu drept de
vot, 1n conditiile legii.”

11. Prevederile relevante ale Codului electoral sunt urmatoarele:

Articolul 31
Particularitatile constituirii si functionarii sectiilor de votare din
strainatate si a birourilor electorale ale sectiilor de votare din strainatate

L]

(2) In cazul alegerilor parlamentare, prezidentiale si al referendumului republican,
pe langa misiunile diplomatice si oficiile consulare ale Republicii Moldova se
organizeaza una sau mai multe sectii de votare pentru alegatorii care se afla in
strainatate la data alegerilor.

(3) In afara de sectiile de votare previzute la alin. (2), vor fi organizate, cu acordul
autoritdtilor competente ale tarii respective, sectii de votare si in alte localitati.
Organizarea acestor sectii de votare se stabileste de Comisia Electorald Centrala, la
propunerea Guvernului, in colaborare cu Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii
Europene si cu alte autoritati ale administratiei publice centrale.

(4) La deschiderea sectiilor de votare din strdindtate se va tine cont de urmatoarele
criterii:
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a) informatiile detinute de cétre misiunile diplomatice si oficiile consulare ale
Republicii Moldova din tarile de resedinta;

b) informatiile detinute de catre autoritatile publice centrale, inclusiv datele
statistice oficiale relevante;

c¢) informatiile obtinute In rezultatul inregistrarii prealabile a cetatenilor aflati in
striindtate, conform procedurii stabilite printr-un regulament aprobat de Comisia
Electorala Centrala;

d) numarul de alegatori care au participat la scrutinul precedent;

e) alte date relevante, obtinute de autoritétile publice centrale, la solicitare, din
partea autoritatilor tarii de resedinta, in conditiile legii.

[.1”

12. Prevederile relevante ale Hotararii Guvernului nr. 30 din 18 ianuarie
2019 sunt urmatoarele:

Tn temeiul articolului 31 alin. (2) si (3) din Codul electoral nr. 1381/1997 (republicat
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 451-463, art. 768), Guvernul
hotaraste:

1. Se aproba lista sectiilor de votare propuse pentru a fi organizate in strainatate,
conform anexei.

2. Prezenta hotarare intrd in vigoare la data publicarii.
Anexa la Hotararea Guvernului nr. 30/2019

Lista sectiilor de votare propuse pentru a fi organizate in strainatate

Nr. Denumirea tarii Denumirea localititii
crt.
1. |Republica Austria Viena (sediul misiunii)
2. |Republica Azerbaidjan Baku (sediul misiunii)
3. |Republica Belarus Minsk (sediul misiunii)
Brest
4. |Regatul Belgiei Bruxelles (sediul misiunii)
5. |Republica Bulgaria Sofia (sediul misiunii)
6. |Canada Ottawa (sediul misiunii)
Montreal
Toronto
7. |Republica Ceha Praga (sediul misiunii)
Brno
8. |Republica Populara Chineza |Beijing (sediul misiunii)
9. |Republica Croatia Zagreb
10. |Republica Elena Atena (2 sectii de votare)
11. |Confederatia Elvetiana Geneva (sediul misiunii)
12. |Emiratele Arabe Unite Abu Dhabi (sediul misiunii)
13. |Republica Estonia Tallinn (sediul misiunii)
14. |Republica Franceza Paris (sediul misiunii)
Strasbourg (sediul misiunii)
Villeneuve-Saint-Georges
Montreuil
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Lyon
Bordeaux
Marseille

15.

Republica Federala
Germania

Berlin (sediul misiunii)
Frankfurt pe Main (sediul misiunii)

16.

Georgia

Thilisi

17.

Irlanda

Dublin
Tralee

18.

Statul Israel

Tel Aviv (sediul misiunii)
Haifa

19.

Republica Italiana

Ancona

Bari

Bergamo

Bologna

Bolzano

Brescia

Florenta

Ferrara

Mestre

Milano (2 sectii de votare)
Modena

Napoli

Padova (2 sectii de votare)
Palermo

Parma

Perugia

Pesaro

Ravena

Roma (2 sectii de votare)
Torino (2 sectii de votare)
Trento

Treviso

Verona

Vicenza

Udine

20.

Japonia

Tokyo (sediul misiunii)

21.

Republica Letonia

Riga (sediul misiunii)

22,

Republica Lituania

Vilnius (sediul misiunii)

23. |Regatul Unit al Marii Londra (2 sectii de votare)
Britanii si Irlandei de Nord [ Manchester
Northampton
24, |Regatul Tarilor deJos Haga (sediul misiunii)
25. |Regatul Norvegiei Oslo

26. |Republica Polona Varsovia (sediul misiunii)
27.|Republica Portugheza Lisabona (sediul misiunii)
Portimao
Faro
Setubal
Porto
28. | Statul Qatar Doha (sediul misiunii)
29. |Romania Bucuresti (2 sectii de votare)

Tasi (sediul misiunii)
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Galati

Timigoara

Brasov

Cluj-Napoca

Constanta

Bacau

Suceava

Craiova

Sibiu

30. |Federatia Rusa Moscova (2 sectii de votare)
Sankt Petersburg (2 sectii de votare)
Krasnoiarsk

Nijnevartovsk

Soci

Kursk

Tula

Novosibirsk

Kaliningrad

31. |Regatul Spaniei Madrid (sediul misiunii)
Barcelona

Santander

Castellon de la Plana
Malaga

32. |Regatul Suediei Stockholm (sediul misiunii)

33. | Statele Unite ale Americii New York (sediul misiunii)
Washington, D.C (sediul misiunii)
Sacramento

Chicago

Seattle

Atlanta

Raleigh

Spokane

Springfield

Portland

Asheville

Minneapolis

34. |Republica Turcia Ankara (sediul misiunii)
Istanbul (sediul misiunii)
Belek

35. |Ucraina Kiev (sediul misiunii)
Odesa (sediul misiunii)
Lvov

36. |Ungaria Budapesta (sediul misiunii)

TN DREPT

A. Argumentele autorilor sesizarilor

13. Autorii sesizarii nr. 14a/2019 considera ca, prin Hotararea nr. 30 din
18 ianuarie 2019, Guvernul a deschis prea putine sectii de votare in Federatia
Rusa, fard a tine cont de numarul mare de cetateni ai Republicii Moldova care
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locuiesc in Federatia Rusa, precum si de demersul Ambasadorului Republicii
Moldova in Federatia Rusd, prin care se argumenteaza oportunitatea
deschiderii a 22 sectii de votare in Federatia Rusa. Acestea ar reprezenta
criterii prevazute de articolul 31 alin. (4) literele a) si b) din Codul electoral.
Spre deosebire de numarul sectiilor de votare care urmeaza a fi deschise in
alte state, cum ar fi Statele Unite ale Americii sau Italia, cu privire la sectiile
de votare din Federatia Rusa Guvernul Republicii Moldova ar fi avut 0
abordare selectiva si discriminatorie.

14. La randul lor, autorii sesizarii nr. 18g/2019 sustin ca Guvernul a
deschis prea putine sectii de votare in urmatoarele state: Belgia, Canada,
Olanda, Franta, Germania, Irlanda, Marea Britanie si Statele Unite ale
Americii, iar in alte tari, in genere, nu a deschis nicio sectie de votare (e.g.
Danemarca), fara a tine cont de (i) informatiile obtinute ca urmare a
inregistrdrii prealabile a cetdtenilor aflati in strainatate, conform procedurii
stabilite printr-un regulament aprobat de Comisia Electorala Centrala,
precum si de (ii) numarul de alegétori care au participat la scrutinul precedent,
criterii prevazute de articolul 31 alin. (4) literele c) si d) din Codul electoral.

15. Autorii celei dintai sesizari sustin existenta unui numar mic de sectii
de votare 1n Est, in comparatie cu numarul mare de sectii de votare din Vest.
Autorii celei de-a doua sesizari sustin existenta unui numar mic de sectii de
votare Tn Vest. Potrivit autorilor celor doua sesizari, Hotararea Guvernului nr.
30 din 18 ianuarie 2019 contravine articolelor 1 alin. (3), 2, 4, 16 si 38 din
Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

16. Examinand admisibilitatea sesizarilor, Curtea constata urmatoarele.

17. Tn conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
controlul constitutionalitatii hotararilor Guvernului, In prezenta cauzd a
Hotararii Guvernului nr. 30 din 18 ianuarie 2019 cu privire la organizarea
sectiilor de votare din strdinatate, tine de competenta Curtii Constitutionale.

18. Curtea mentioneazad cd articolele 25 lit. g) din Legea cu privire la
Curtea Constitutionala si 38 alin. (1) lit. g) din Codul jurisdictiei
constitutionale le confera deputatilor din Parlamentul Republicii Moldova
prerogativa sesizarii Curtii Constitutionale.

19. Totodata, exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicatd de catre
Blocul electoral ,,ACUM Platforma DA si PAS”, parte in dosarul nr. 3-8/19,
pendinte la Curtea de Apel Chisindu.

20. Astfel, sesizarile sunt formulate de catre subiectele carora li s-a
conferit acest drept, in baza articolului 135 alin. (1) literele a) si g) din
Constitutie.

21. Obiectul sesizarilor il constituie prevederile Hotararii Guvernului nr.
30 din 18 ianuarie 2019. Aceasta Hotarare stabileste numarul sectiilor de
votare din strainatate care urmeaza a fi deschise la alegerile parlamentare
preconizate pentru 24 februarie 2019.

22. Curtea observa ca, atunci cand a adoptat Hotararea nr. 30 din 18
lanuarie 2019, Guvernul s-a bazat pe prevederile articolului 31 alin. (2) si (3)
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din Codul electoral. Din prevederile mentionate rezultd ca autoritatile pot
organiza sectii de votare pentru alegatorii care se afld in strainatate la data
alegerilor atdt pe langa misiunile diplomatice si oficiile consulare ale
Republicii Moldova, cét si in alte localitati.

23. Curtea constata ca puterea discretionara a autoritatilor in materia
deschiderii sectiilor de votare in strainatate, aspect al dreptului la vot, trebuie:
(i) sa nu afecteze esenta dreptului la vot; si (ii) sa respecte criteriile stabilite
de lege [articolul 31 alin. (4) din Codul electoral]. Primul element tine de
competenta Curtii Constitutionale, iar tot ce este situat in afara acestuia — de
competenta instantelor de contencios administrativ. Astfel, articolul 31 alin.
(4) din Codul electoral prevede ca la deschiderea sectiilor de votare din
straindtate se va tine cont de urmatoarele criterii: a) informatiile detinute de
catre misiunile diplomatice si oficiile consulare ale Republicii Moldova din
tarile de resedinta; b) informatiile detinute de catre autoritatile publice
centrale, inclusiv datele statistice oficiale relevante; c) informatiile obtinute
ca urmare a inregistrarii prealabile a cetatenilor aflati In strainatate, conform
procedurii stabilite printr-un regulament aprobat de Comisia Electorala
Centrala; d) numarul de alegatori care au participat la scrutinul precedent; e)
alte date relevante, obtinute de autoritdtile publice centrale, la solicitare, din
partea autoritatilor tarii de resedinta, in conditiile legii.

24. Autorii sesizarilor pretind ca, la emiterea Hotararii nr. 30 din 18
lanuarie 2019, Guvernul nu a tinut cont de criteriile de stabilire a sectiilor de
votare in strainatate prevazute la articolul 31 alin. (4) literele a), b), c) si d)
din Codul electoral si, prin urmare, a incélcat dreptul la vot.

25. Avand in vedere cele mentionate la § 23 din prezenta decizie, precum
si jurisprudenta constanta si previzibild a Curtii (a se vedea, mutatis mutandis,
DCC nr. 1 din 14 iulie 2011; DCC nr. 7 din 30 decembrie 2011, § 35; DCC
nr. 16 din 9 februarie 2018, § 21; DCC nr. 27 din 29 martie 2018, §8 22-24),
Curtea va examina doar dacd hotararea contestatd aduce atingere esentei
dreptului la vot, garantat de articolul 38 din Constitutie.

26. Curtea reaminteste cd articolul 38 alin. (1) din Constitutie nu poate fi
interpretat ca instituind o obligatie a autoritatilor statale de a organiza alegeri
peste hotarele tarii. Mai exact, acest articol permite desfasurarea alegerilor
peste hotarele tarii, dar nu le impune (a se vedea DCC nr. 5 din 14 ianuarie
2019, 8 19). Din acest motiv, legislativul si executivul se bucura de o putere
discretionard mai mare in privinta modului de organizare a acestor alegeri.

27. Aceasta idee este consolidatd si de jurisprudenta bogatd a Curtii
Europene a Drepturilor Omului, potrivit careia restrictiile impuse exercitiului
dreptului la vot al cetatenilor aflati peste hotare pot fi justificate prin prisma
mai multor factori mentionati in hotararea Curtii Europene Sitaropoulos si
Giakoumopoulos v. Grecia [MC], 15 martie 2012, § 69, citata in DCC nr. 5
din 14 ianuarie 2019, § 16.

28. Pentru a se constata o incélcare a dreptului la vot, trebuie sa fie atestata
o ingerinta in esenta acestuia. Autorii sesizarilor nu demonstreaza cum ar fi
afectata esenta dreptului la vot prin adoptarea masurilor contestate.

29. Curtea observa ca Guvernul a stabilit numarul de sectii de votare care
urmeazda a fi deschise in strdinatate. Din perspectiva controlului de
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constitutionalitate, Guvernul nu a afectat esenta dreptului la vot al cetatenilor
moldoveni cu drept de vot aflati peste hotarele Republicii Moldova, ci
dimpotriva, a intreprins masuri pentru a asigura posibilitatea votarii pentru
cetdtenii aflati in afara tarii. Aceasta concluzie a Curtii se bazeaza inclusiv pe
un studiu efectuat de catre Curtea Europeand a Drepturilor Omului,
Sitaropoulos si Giakoumopoulos v. Grecia [MC], 15 martie 2012, §8 35-36,
potrivit caruia unele state europene nu le permit cetatenilor care traiesc in
afara tarii sa voteze dupa trecerea unei anumite perioade de timp, iar altele le
permit acestora sa voteze doar cu permisiunea statului-gazda. Cetatenii
Republicii Moldova isi pot exercita dreptul de vot la sectiile de votare din alte
tari sau la sectiile de votare din Republica Moldova. Din aceeasi perspectiva
a controlului de constitutionalitate, Guvernul nu si-a depdsit puterea
discretionara in materia organizarii alegerilor (a se vedea DCC nr. 11 din 18
noiembrie 2014, § 25; HCC nr. 15 din 16 iunie 2015, § 61; HCC nr. 34 din
13 decembrie 2016, § 125).
30. Prin urmare, Curtea considera ca sesizarile sunt nefondate.

Din aceste motive, Tn baza articolului 26 alin. (1) din Legea cu privire la
Curtea Constitutionald si a articolelor 61 alin. (3) si 64 din Codul jurisdictiei
constitutionale, Curtea Constitutionalad

DECIDE:

1. Se declara inadmisibile sesizarile nr. 14a/2019 si nr. 18g/2019 privind
controlul constitutionalitatii Hotararii Guvernului nr. 30 din 18 ianuarie 2019
cu privire la organizarea sectiilor de votare din straindtate.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei céi de atac,
intrd in vigoare la data adoptarii si se publicd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Mihai POALELUNGI

Chigindu, 29 ianuarie 2019
DCCnr. 11
Dosarul nr. 14a/2019



