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DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 94G/2025

Curtea Constitutionald, judecand in componenta:

dnei Liuba SOVA, presedinte de sedinta,

dlui Sergiu LITVINENCO,

dlui lon MALANCIUC,

dnei Viorica PUICA

dlui Nicolae ROSCA, judecatori,

cu participarea dnei Dina Musteata, asistent judiciar,

Avand 1n vedere sesizarea Inregistrata la 10 aprilie 2025,
Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand la 21 august 2025, in camera de consiliu,

Pronuntd urmatoarea decizie:
IN FAPT

1. La originea cauzei se afld sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a
textului ,,in competenta instantei de insolvabilitate intra [...] procesele [...] privind
constatarea faptelor aferente procedurii de insolvabilitate” din articolul 5 alin. (6) din
Legea insolvabilitatii, ridicatd de dna Tatiana Bostan, administrator al insolvabilitatii
in dosarul nr. 2i-309-18/2022, pendinte la Judecatoria Chisinau, sediul central.

2. Sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a fost trimisd la Curtea
Constitutionala de dna judecadtor Mariana Fondos-Fratman de la Judecatoria Chisinau,
pe baza articolului 135 alin. (1) literele a) si g) din Constitutie.

A. Circumstantele litigiului principal

3. Pe rolul Judecatoriei Chisindu, sediul central, se afla cauza de insolvabilitate a
SRL ,,Elinartproiect”, in procedura de realizare a planului.

4. La 18 februarie 2025, mai multi creditori au formulat contestatii impotriva
actiunilor administratorului insolvabilitdtii pe baza articolului 68 alin. (10) din Legea
insolvabilitatii. Ulterior, alti creditori au depus contestatii cu acelasi subiect.

5. La 20 martie 2025, dna Tatiana Bostan a ridicat exceptia de neconstitutionalitate
a textului ,,in competenta instantei de insolvabilitate intra [...] procesele [...] privind
constatarea faptelor aferente procedurii de insolvabilitate” din articolul 5 alin. (6) din
Legea insolvabilitatii.

6. Prin Incheierea din 4 aprilie 2025, Judecitoria Chisiniu a admis ridicarea
exceptiei de neconstitutionalitate si a sesizat Curtea Constitutionald, in vederea
solutionarii acesteia.

B. Legislatia pertinenta

7. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 20
Accesul liber la justitie
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,»(1) Orice persoana are dreptul la satisfactie efectiva din partea instantelor judecatoresti competente
impotriva actelor care violeaza drepturile, libertatile si interesele sale legitime.

(2) Nici o lege nu poate Ingradi accesul la justitie.”

Articolul 23
Dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle

,»(1) Fiecare om are dreptul sé i se recunoasca personalitatea juridica.

(2) Statul asigura dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle. in acest scop statul
publica si face accesibile toate legile si alte acte normative.”

Articolul 26
Dreptul la aparare

,»(1) Dreptul la aparare este garantat.

(2) Fiecare om are dreptul sa reactioneze independent, prin mijloace legitime, la incélcarea
drepturilor si libertatilor sale.

L]

8. Prevederile relevante ale Legii insolvabilitatii nr. 149 din 29 iunie 2012 sunt
urmatoarele:
Articolul 5
Competenta instantei de judecata

,»(1) Cererea de intentare a procesului de insolvabilitate se examineaza de citre instanta de judecata
(instanta de insolvabilitate) in conformitate cu competenta jurisdictionald stabilitda in Codul de
proceduri civila si in prezenta lege.

(2) Instanta de insolvabilitate dispune de competenta exclusiva la judecarea, in cadrul procesului
de insolvabilitate, a litigiilor ce tin de masa debitoare. Dacé partea interesatd invoca existenta unui
litigiu de drept referitor la masa debitoare, instanta de insolvabilitate va judeca aceastd cauza intr-un
proces separat, in procedura contencioasa, conform Codului de procedura civila.

(3) Instanta pe al cérei rol se afld cauza de insolvabilitate examineaza din oficiu toate circumstantele
relevante cauzei.

(4) Incheierile judecatoresti pot fi adoptate si fara citarea partilor daca prezenta lege nu prevede
altfel in mod expres.

(5) Principalele competente ale instantei de insolvabilitate in cadrul prezentei legi sant:

a) pronuntarea motivata a hotararii de intentare a procesului de insolvabilitate si, dupa caz, de
intrare 1n insolvabilitate atat prin procedura falimentului, cat si prin procedura de restructurare a
debitorului;

b) examinarea obiectiilor debitorului impotriva cererii introductive a creditorilor si judecarea
obiectiilor creditorilor impotriva intentarii procedurii;

c¢) desemnarea administratorului provizoriu si fixarea remuneratiei lui, desemnarea
administratorului insolvabilitatii sau, dupa caz, a lichidatorului care va administra procedura péna la
confirmarea ori, dupa caz, pana la inlocuirea sa de catre adunarea creditorilor, precum si stabilirea
atributiilor lui pentru aceasta perioada;

e) ridicarea dreptului debitorului de a 15i mai conduce activitatea;

f) tragerea la raspundere a membrilor organelor de conducere care au contribuit la insolvabilitatea
debitorului, precum si sesizarea organelor de urmarire penald in legatura cu faptele reprobabile
savirsite de acestia;

actelor juridice incheiate de catre debitor anterior intentarii procesului;
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h) solutionarea contestatiilor debitorului, ale comitetului creditorilor ori ale oricarei persoane
interesate impotriva masurilor luate de administratorul provizoriu, de administratorul

i) confirmarea planului procedurii de restructurare sau, dupa caz, de lichidare dupa votarea lui de
catre creditori;

j) solutionarea cererii depuse de administratorul insolvabilitatii sau de comitetul creditorilor privind
incetarea procedurii de restructurare si intrarea in faliment;

k) examinarea raportului administratorului  provizoriu, cel al administratorului

1) anularea hotararii adunarii creditorilor si a comitetului creditorilor;

m) ridicarea sechestrelor de pe patrimoniul debitorului si anularea altor masuri de asigurare sau de
limitare a debitorului, administratorului insolvabilitatii si/sau a lichidatorului in dreptul de
administrare si de valorificare a masei debitoare, aplicate de alte instante de judecata sau de organele
abilitate in acest sens;

n) pronuntarea hotararii de incetare a procesului;
0) alte competente stabilite de prezenta lege si de Codul de procedura civila.

(6) in competenta instantei de insolvabilitate intri si controlul judecitoresc asupra activitatii
administratorului provizoriu, administratorului insolvabilitatii si/sau a lichidatorului, procesele si
cererile de natura judiciara privind constatarea faptelor aferente procedurii de insolvabilitate.

L]

IN DREPT

A. Argumentele autoarei exceptiei de neconstitutionalitate

9. Autoarea exceptiei mentioneazd ca Legea insolvabilitatii trebuie sa fie clara si
concisa si trebuie sa stabileasca expres procesele privind constatarea faptelor aferente
procedurii de insolvabilitate care tin de competenta instantei de insolvabilitate si sa nu
lase loc de interpretari defavorabile. Autoarea mentioneaza ca textul contestat i1 incalca
grav drepturile constitutionale si drepturile altor participanti la procesul de
insolvabilitate.

10. Autorul sesizdrii pretinde ca dispozitiile contestate sunt contrare articolelor 20,
23, 26 s1 54 din Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

11. Examinand admisibilitatea sesizarii privind exceptia de neconstitutionalitate,
Curtea constatd urmdtoarele.

12. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, controlul
constitutionalitdtii legilor, in prezenta cauza a unor prevederi din Legea insolvabilitatii,
tine de competenta Curtii Constitutionale.

13. Curtea observd cd sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate este
formulata de subiectul cdruia i s-a acordat acest drept, pe baza articolului 135 alin. (1)
literele a) si g) din Constitutie.

14. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il reprezinta textul ,,in competenta
instantei de insolvabilitate intrd [...] procesele [...] privind constatarea faptelor
aferente procedurii de insolvabilitate” din articolul 5 alin. (6) din Legea insolvabilitatii.
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Curtea noteaza cd articolul contestat nu a mai facut anterior obiect al controlului de
constitutionalitate. Curtea admite ca norma contestata ar putea fi aplicatd la examinarea
cauzei in care a fost ridicatd exceptia de neconstitutionalitate.

15. Curtea retine cd o altd conditie obligatorie pentru ca exceptia de
neconstitutionalitate sd poatd fi examinatd in fond este incidenta unui drept
fundamental. Curtea trebuie sa analizeze, prin prisma argumentelor autoarei sesizarii,
dacd prevederile contestate reprezinta o ingerinta intr-un drept fundamental (a se vedea
HCC nr. 16 din 20 mai 2021, § 31).

16. Autoarea sesizarii a afirmat incidenta articolelor 20 (accesul la justitie), 23
(dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle), 26 (dreptul la aparare)
si 54 (restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati) din Constitutie.

17. Curtea a notat in jurisprudenta sa ca articolele 23 si 54 din Constitutie nu au o
aplicabilitate de sine statatoare. Pentru a fi aplicabile, autorul sesizarii trebuie sa
demonstreze existenta unor ingerinte In drepturile fundamentale garantate de
Constitutie. Abia In cadrul analizei caracterului justificat al ingerintei abstracte in
drepturile fundamentale garantate de Constitutie, Curtea poate pune in operd
prevederile acestor articole (HCC nr. 8 din 5 aprilie 2022, § 26; DCC nr. 15 din 16
februarie 2023, § 19).

18. Cu privire la incidenta articolelor 20 si 26 din Constitutie si a articolului 6 din
Conventia Europeand a Drepturilor Omului, autoarea sesizarii a sustinut ca din cauza
neclaritdtii si imprevizibilitatii sale, textul contestat ,incalcd grav drepturile
constitutionale ale justitiabilului administratorului insolvabilitatii SRL ,,Elinartproiect”
[...]si a participantilor la procesul de insolvabilitate” la un proces echitabil si la aparare.
Avand in vedere afirmatiile autoarei, Curtea retine ca orice text legal urmeaza a fi
interpretat si aplicat sistematic, In acord cu dispozitiile legale din care face parte.
Pornind de la prevederea constitutionald potrivit careia competenta instantelor de
judecatd este stabilitd prin lege organicd (a se vedea articolul 115 alin. (4) din
Constitutie), legislatorul a reglementat si competenta instantelor de insolvabilitate (a se
vedea articolele 355 din Codul de proceduri civila si 5 din Legea insolvabilititii). In
special, legislatorul stabilit in sarcina instantei de insolvabilitate, pe ldnga competentele
mentionate la alineatele (1) — (5), si competentele mentionate la alineatul (6) din acelasi
articol (i) controlul judecdtoresc asupra activitdtii administratorului provizoriu,
administratorului insolvabilitatii si/sau a lichidatorului; (i1) solutionarea proceselor si a
cererilor de naturd judiciara privind constatarea faptelor aferente procedurii de
insolvabilitate. In acest sens, legislatorul a inclus in competenta instantei de
insolvabilitate situatiile juridice care au ca obiect problema constatdrii faptelor cu
valoare juridica (a se vedea articolul 117 alin. (13) din Legea insolvabilitatii si, dupd
caz, articolele 279-280 din Codul de procedura civild) si care vizeaza masa debitoare a
unei persoane insolvabile.

19. Totodata, Curtea a subliniat ca poate exercita controlul constitutionalitatii unei
legi daca solutia i-ar fi favorabild situatiei autorului exceptiei. In jurisprudenta sa,
Curtea a retinut cd exceptia de neconstitutionalitate nu manifestd doar o functie
preventiva, ci si una reparatorie, pentru ca ea priveste, in primul rand, situatia concreta
a partii lezate in drepturile sale prin norma criticatd. De invocarea unei exceptii de
neconstitutionalitate trebuie sa profite, in primul rand, autorul acesteia, in caz contrar,
acest instrument devine actio popularis, pierzandu-se 1n aceste conditii, caracterul
concret si efectiv al exceptiei (a se vedea DCC nr. 51 din 8 aprilie 2021, § 19; DCC nr.
9 din 31 ianuarie 2023, §§ 24 - 25; DCC nr. 97 din 10 august 2023, §§ 25-26).
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20. De asemenea, in jurisprudenta sa, Curtea a stabilit ca administratorul
insolvabilitatii sau lichidatorul poate ridica o exceptie de neconstitutionalitate doar
pentru apararea drepturilor sale (a se vedea DCC nr. 179 din 25 noiembrie 2021, § 18;
DCC nr. 9 din 31 ianuarie 2023, § 24; DCC nr. 97 din 10 august 2023, § 25; DCC nr.
20 din 21 martie 2024, § 36). In aceastd cauza, autoarea nu a demonstrat ci textul
contestat 1i afecteaza in mod direct drepturile si libertatile fundamentale in calitate de
contestate i-ar fi favorabila. Ea si-a formulat criticile iIn mod general, fard sa
demonstreze Tn ce masurd prevederile contestate afecteazd normele constitutionale
invocate.

21. Prin urmare, pe baza celor mentionate mai sus, Curtea constatd ca sesizarea
privind exceptia de neconstitutionalitate nu intruneste conditiile de admisibilitate si nu
poate fi acceptata pentru examinare in fond.

Din aceste motive, in baza articolelor 135 alin. (1) literele a) si g), 140 alin. (2) din
Constitutie, 27 alineatele (2) si (4) lit. d), 37 si 40 din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala, Curtea Constitutionald

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a
textului ,,in competenta instantei de insolvabilitate intrd [...] procesele [...] privind
constatarea faptelor aferente procedurii de insolvabilitate” din articolul 5 alin. (6) din
Legea insolvabilitatii, ridicatd de dna Tatiana Bostan, administrator al insolvabilitatii
in dosarul nr. 2i-309-18/2022, pendinte la Judecétoria Chisindu, sediul central.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cai de atac, intra in
vigoare la data adoptarii si se publicd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Presedinte de sedinta Liuba SOVA

Chisindu, 21 august 2025
DCCnr. 118
Dosarul nr. 94g/2025



