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DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 36G/2022

Curtea Constitutionald, judecand in componenta:

dnei Liuba SOVA, presedinte de sedinta,

dlui Nicolae ROSCA,

dlui Serghei TURCAN,

dlui Vladimir TURCAN, judecatori,

cu participarea dnei Dina Musteata, asistent judiciar,

Avand in vedere sesizarea inregistrata la 9 martie 2022,
Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand la 13 septembrie 2022, in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:
IN FAPT

1. La originea cauzei se afla sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a
textelor:
,.fara drept de recurs” din articolul 21 alin. (6);
,»cu exceptia cazului de la articolul 21 alin. (6)” din articolul 37 alin. (1) si
»care a initiat procedura” din articolul 63 alin. (4) din Legea insolvabilitatii nr.
149 din 29 iunie 2012, in redactarea anterioara Legii nr. 59 din 17 martie 2022,
ridicatd de dl avocat Vitalie Ciofu in interesele S.R.L. ,,Basconslux”, in
dosarul nr. 2i-332/21, pendinte la Judecatoria Chisinau, sediul central.
2. Sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a fost trimisa la Curtea
Constitutionala de dl judecator Alexandru Arhip de la Judecatoria Chisinau, sediul
central, pe baza articolului 135 alin. (1) literele a) si g) din Constitutie.

A. Circumstantele litigiului principal

3. SR.L. ,BASCONSLUX” a cerut intentarea procesului de insolvabilitate in
privinta LM. ,BENFATTO-PLAST” S.R.L.

4. Totodata, o cerere de declarare a propriei insolvabilitati formulata de .M.
»BENFATTO-PLAST” S.R.L. se afl pe rolul Judecatoriei Chisinau.

5. Date fiind aceste circumstante, prin Incheierea din 21 iulie 2021, Judecitoria
Chisinau a dispus conexarea cauzelor.

6. In cadrul sedintei de judecata din 23 februarie 2022, dl avocat Vitalie Ciofu a
ridicat, in interesele S.R.L. ,Basconslux”, exceptia de neconstitutionalitate a
urmatoarelor texte ,.fara drept de recurs” din articolul 21 alin. (6), ,,cu exceptia
cazului de la articolul 21 alin. (6)” din articolul 37 alin. (1) si ,,care a initiat
la adoptarea Legii nr. 59 din 17 martie 2022.

7. Printr-o incheiere din 25 februarie 2022, Judecatoria Chisindu a admis
ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si a sesizat Curtea Constitutionald, in
vederea solutionarii acesteia.

B. Legislatia pertinenta
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8. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 23
Dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle

,»(1) Fiecare om are dreptul sa i se recunoasca personalitatea juridica.

(2) Statul asigura dreptul fiecirui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle. In acest scop statul
publica si face accesibile toate legile si alte acte normative.”

Articolul 119
Folosirea cailor de atac

impotriva hotarérilor judecatoresti, partile interesate si organele de stat competente pot exercita
caile de atac, in conditiile legii.”

9. Prevederile relevante ale Legii insolvabilitatii nr. 149 din 29 iunie 2012, in
redactarea de pana la adoptarea Legii nr. 59 din 17 martie 2022, sunt urmatoarele:

Articolul 21
Admiterea cererii introductive spre examinare

(1) Instanta de insolvabilitate este obligatd sa admitd spre examinare cererea introductiva
depusa de creditor cu respectarea prevederilor Codului de procedura civila si ale prezentei legi.

(2) Despre admiterea spre examinare a cererii introductive, instanta de insolvabilitate adopta
imediat o incheiere, dar in cel mult 3 zile de la data depunerii.

(3) Daca, dupa admiterea cererii introductive spre examinare, se constatd existenta unei cereri
introductive formulatad de debitor si/sau a unei sau mai multor cereri formulate de creditori
impotriva aceluiasi debitor nesolutionate inca, instanta de judecata va dispune din oficiu conexarea
lor la instanta de insolvabilitate care a pus prima pe rol cererea introductiva, cu examinarea
acestora intr-un singur dosar.

(4) Dacd prima cerere introductivd a fost admisd spre examinare intr-un dosar, celelalte
eventuale dosare aflate pe rol, referitor la acelasi debitor, vor fi conexate la dosarul in care a fost
admisd prima cerere introductiva. in acest caz, masurile de asigurare aplicate odata cu admiterea
cererilor introductive in dosarele care se conexeaza se anuleaza de drept si nu produc efecte, in
afard de masurile de asigurare aplicate prin incheierea de admitere a primei cereri introductive.

(5) Prin incheierea consemnatd la alin.(2), instanta de insolvabilitate dispune punerea sub
observatie a debitorului prin desemnarea unui administrator provizoriu si aplici masuri de
asigurare a creantelor creditorilor.

(6) Daca in cererea introductivd debitorul declara ca se afla in stare de insolvabilitate si isi
exprima intentia de a lichida sau de a-si restructura activitatea, instanta de judecata adopta, in cel
mult 20 de zile lucratoare, cu citarea debitorului, o hotdrare de intentare a procesului de
insolvabilitate fara drept de recurs, obligand-1, in cazul exprimarii intentiei de a-si restructura
activitatea, sa prezinte un plan al procedurii de restructurare. in acest caz, prevederile art.23—29
nu se aplica.”

Articolul 37
Recursul impotriva hotararii de intentare a procedurii de insolvabilitate sau
de respingere a cererii introductive
(1) Hotararea de intentare a procedurii de insolvabilitate poate fi atacatd cu recurs de catre

debitor, cu exceptia cazului previzut la art.21 alin.(6), sau de citre orice creditor care are un
interes legitim.

(2) Hotararea de respingere a cererii introductive poate fi atacatd cu recurs de catre participantii
la proces.



DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 36G/2022

(3) Hotararea cu privire la respingerea cererii introductive nu afecteaza consecintele actiunilor
legale Intreprinse de administratorul provizoriu sau ale actiunilor legale intreprinse fata de acesta.

(4) Respingerea cererii introductive nu impiedicd depunerea ulterioard a unei noi cereri
introductive in cazul intrunirii conditiilor prevazute la art.18.

Articolul 63
Desemnarea administratorului insolvabilitatii

,»(1) Administratorul insolvabilitdtii si administratorul provizoriu (denumiti in continuare
administrator) sunt persoane fizice desemnate de catre instanta de insolvabilitate sd exercite
atributiile prevazute de lege 1n perioada de observatie, in procesul de insolvabilitate si in procedura
de restructurare a debitorului.

(2) Lichidatorul este o persoana fizicd desemnata de catre instanta de insolvabilitate sd conduca
activitatea debitorului in cadrul procedurii falimentului si al procedurii simplificate a falimentului
si sa exercite atributiile stabilite de lege sau de instanta de judecata.

(3) Administratorul si lichidatorul isi exercita activitatea conform prevederilor legii.

(4) La etapa intentarii procedurii, instanta de insolvabilitate desemneazad candidatura
administratorului provizoriu, administratorului insolvabilitatii sau a lichidatorului, propusa de
debitor sau de creditorul care a initiat procedura. in cazul in care debitorul sau creditorul nu
prezinta candidatura administratorului/lichidatorului pana la intentarea procedurii, instanta este in
drept si numeasca in mod aleatoriu orice persoana din lista administratorilor si a lichidatorilor. in
situatia in care numirea administratorului sau a lichidatorului s-a efectuat contrar procedurii
stabilite, desemnarea este susceptibild de anulare la cererea oricarui participant la proces. Sarcina
probatiunii revine partii care s-a opus desemnarii.

[.]

IN DREPT

A. Argumentele autorului exceptiei de neconstitutionalitate

10. In opinia autorului exceptiei, textele ,,fara drept de recurs” din articolul 21
alin. (6) si ,,cu exceptia cazului de la articolul 21 alin. (6)” din articolul 37 alin. (1)
din Legea insolvabilitatii limiteaza dreptul creditorilor de a ataca hotararea instantei
de intentare a procesului de insolvabilitate. De asemenea, textul ,.care a initiat
procedura” din articolul 63 alin. (4) din Legea insolvabilitatii nu stabileste criterii
clare de selectare si de numire a administratorului insolvabilitatii. Acest fapt ar
conduce la desemnarea unui administrator loial debitorului. Astfel, autorul sesizarii
considerd ca textele contestate sunt imprecise, neclare si conduc la aplicarea lor
arbitrara.

11. Autorul sesizarii pretinde ca dispozitiile contestate sunt contrare articolelor
23 51 119 din Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

12. Examinand admisibilitatea sesizarii privind exceptia de neconstitutionalitate,
Curtea constatd urmatoarele.

13. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, controlul
constitutionalitatii legilor, in prezenta cauza a unor prevederi din Legea
insolvabilitatii, tine de competenta Curtii Constitutionale.
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14. Curtea constata ca sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate, ridicata
de dl avocat Vitalie Ciofu, in interesele S.R.L. ,,.Basconslux” in dosarul nr. 2i-
332/21, pendinte la Judecatoria Chisinau, sediul central, este formulata de subiectul
caruia i s-a conferit acest drept, pe baza articolului 135 alin. (1) literele a) si g) din
Constitutie.

15. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate 1l constituie dispozitiile
mentionate la § 1 supra. Curtea admite ca normele contestate ar putea fi aplicate la
examinarea cauzei in care a fost ridicata exceptia de neconstitutionalitate. Curtea
constatd ca textele criticate nu au facut anterior obiect al controlului
constitutionalitatii.

16. Curtea retine ca autorul sesizarii a afirmat incidenta articolelor 23 [dreptul
fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle] si 119 [folosirea cailor de
atac] din Constitutie.

17. Cu privire la pretinsa incdlcare a articolului 23 din Constitutie, Curtea
reitereaza ca acesta nu are o aplicabilitate de sine statatoare. Pentru a fi aplicabil,
autorul sesizdrii trebuie sd demonstreze existenta unor ingerinte in drepturile
fundamentale (a se vedea DCC nr. 90 din 15 iunie 2021, § 23; DCC nr. 177 din 23
noiembrie 2021, § 37).

18. Cu privire la incidenta articolului 119 din Constitutie, Curtea reitereaza ca
nicio prevedere din Legea Fundamentald nu reglementeaza dreptul la exercitarea
cailor de atac 1n orice cauzd. Articolul 119 din Constitutie trebuie interpretat prin
prisma articolului 6 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului, care le impune
statelor ca, atunci cand instituie cdi de atac, sa asigure proceduri care respecta
garantiile unui proces echitabil (a se vedea, mutatis mutandis, HCC nr. 26 din 10
noiembrie 2020, § 24).

19. Curtea observa ca dispozitiile articolelor 21 alin. (6) si 37 alin. (1) din Legea
insolvabilitatii, care cuprind textele contestate, stabilesc ca, in cazul in care procesul
de insolvabilitate este intentat la cererea introductivd a debitorului insolvabil,
hotararea de intentare a procesului de insolvabilitate nu poate fi atacata cu recurs de
catre debitor. Asadar, avand In vedere norma constitutionald potrivit careia partile
interesate pot exercita caile de atac impotriva hotararilor judecétoresti in conditiile
legii, Curtea constatd ca, in acest caz, textele contestate care nu prevad dreptul
debitorului de a ataca cu recurs o hotarare judecatoreasca nu afecteaza articolul 119
din Constitutie.

20. Pentru cd nu s-a demonstrat incidenta unui drept fundamental invocat de
autorul sesizarii, Curtea subliniaza cd nici articolul 23 din Constitutie nu este incident
(a se vedea DCC nr. 90 din 15 iunie 2021, § 23; DCC nr. 177 din 23 noiembrie 2021,
§ 37).

21. Prin urmare, date fiind cele enuntate supra, Curtea constatd cad sesizarea
privind exceptia de neconstitutionalitate nu intruneste conditiile de admisibilitate si
nu poate fi acceptata pentru examinare in fond.

Din aceste motive, in baza articolelor 135 alin. (1) literele a) si g) si 140 din
Constitutie, 26 alin. (1) din Legea cu privire la Curtea Constitutionald, 61 alin. (3) si
64 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionald

DECIDE:
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1. Se declara inadmisibila sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a
textelor:
»fard drept de recurs” din articolul 21 alin. (6);
- ,.cu exceptia cazului de la articolul 21 alin. (6)” din articolul 37 alin. (1) st
,»care a initiat procedura” din articolul 63 alin. (4) din Legea insolvabilitatii nr.
149 din 29 iunie 2012, in redactarea de pana la adoptarea Legii nr. 59 din 17 martie
2022, ridicatd de dl avocat Vitalie Ciofu, in interesele S.R.L. ,,.Basconslux”, in
dosarul nr. 2i-332/21, pendinte la Judecatoria Chisinau, sediul central.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cai de atac, intra in
vigoare la data adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Presedinte de sedinta Liuba SOVA

Chisindu, 13 septembrie 2021
DCCnr. 118
Dosarul nr. 369/2022



