Republica Moldova
CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIE
DE INADMISIBILITATE

a sesizarii nr. 1409/2018

privind exceptia de neconstitutionalitate a unor texte din articolul 248 alin.
(1) din Codul penal

CHISINAU

23 octombrie 2018



DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 1409/2018

Curtea Constitutionald, judecand in componenta:

dlui Mihai POALELUNGI, presedinte,
dlui Aurel BAIESU

dlui Igor DOLEA,

dlui Victor POPA,

dlui Veaceslav ZAPOROJAN, judecatori,
cu participarea dnei Dina Musteata, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa pe 15 octombrie 2018,
anegistraté la aceeasi data,

Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand pe 23 octombrie 2018 in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:

IN FAPT

1. La originea cauzei se afla exceptia de neconstitutionalitate a textelor
»peste frontiera vamala a Republicii Moldova” si ,,valoarea carora depaseste
100 de salarii medii lunare pe economie prognozate, stabilite prin hotararea
de Guvern in vigoare la momentul savarsirii faptei” din articolul 248 alin.
(1) din Codul penal, ridicata de catre dl avocat Igor Chiriac, in dosarul nr. 1-
426/18, pendinte la Judecatoria Chisinau, sediul Centru.

2. Exceptia de neconstitutionalitate a fost trimisa la Curtea
Constitutionala pe 15 octombrie 2018 de catre dl judecator Sergiu Stratan,
in baza articolului 135 alin. (1) literele a) si g) din Constitutie.

A. Circumstantele litigiului principal

3. Potrivit actului de invinuire, dl Alexandru Cojocari ar fi comis
infractiunea prevazuta la articolul 248 alin. (5) literele b) si d) din Codul
penal. Actionand impreuna cu alte persoane, in luna septembrie a anului
2017, a transportat peste frontiera vamala a Republicii Moldova marfuri in
proportii deosebit de mari, sustragandu-se de la controlul vamal.

4. In cadrul sedintei de judecata, dl avocat Igor Chiriac, care reprezinti
interesele dlui Alexandru Cojocari, a ridicat exceptia de neconstitutionalitate
a textelor ,,peste frontiera vamala a Republicii Moldova” si ,,valoarea carora
depaseste 100 de salarii medii lunare pe economie prognozate, stabilite prin
hotararea de Guvern in vigoare la momentul savarsirii fapter” din articolul
248 alin. (1) din Codul penal.

5. Prin incheierea din 10 octombrie 2018, instanta de judecata a admis
ridicarea exceptiei si a sesizat, In acest sens, Curtea Constitutionald, in
vederea solutiondrii ei.
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B. Legislatia pertinenta
6. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 1
Statul Republica Moldova
,»(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului,

drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezinta valori supreme si sunt garantate.”

Articolul 4
Drepturile si libertdtile omului
»(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile omului se interpreteaza

si se aplica 1n concordantd cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului, cu pactele si
cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.

(2) Daca existd neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne,
prioritate au reglementarile internationale”.

Articolul 7
Constitutia, Lege Suprema

,»Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nici o lege si nici un alt
act juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.”

Articolul 8
Respectarea dreptului international si a tratatelor internationale
,»(1) Republica Moldova se obliga sa respecte Carta Organizatiei Natiunilor Unite

si tratatele la care este parte, sd-si bazeze relatiile cu alte state pe principiile si
normele unanim recunoscute ale dreptului international.

(2) Intrarea in vigoare a unui tratat international continand dispozitii contrare
Constitutiei va trebui precedatd de o revizuire a acesteia.”

Articolul 16
Egalitatea
»(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o Indatorire primordiald a
statului.
(2) Toti cetdtenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii si a autoritatilor
publice, fara deosebire de rasd, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex,
opinie, apartenenta politica, avere sau de origine sociald.”

Articolul 21
Prezumtia nevinovatiei
,Orice persoand acuzatd de un delict este prezumatd nevinovatd pana cand

vinovatia sa va fi dovedita in mod legal, in cursul unui proces judiciar public, in
cadrul cdruia i s-au asigurat toate garantiile necesare apararii sale.”
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Acrticolul 22
Neretroactivitatea legii
,»Nimeni nu va fi condamnat pentru actiuni sau omisiuni care, in momentul comiterii,

nu constituiau un act delictuos. De asemenea, nu se va aplica nici o pedeapsd mai aspra
decét cea care era aplicabild iTn momentul comiterii actului delictuos.”

Articolul 23
Dreptul fiecdrui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle

,(1) Fiecare om are dreptul sa i se recunoasca personalitatea juridica.

(2) Statul asigura dreptul fiecirui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle. in
acest scop statul publica si face accesibile toate legile si alte acte normative.”

Articolul 26
Dreptul la aparare

,»(1) Dreptul la apérare este garantat.

(2) Fiecare om are dreptul sa reactioneze independent, prin mijloace legitime, la
incélcarea drepturilor si libertatilor sale.

(3) in tot cursul procesului partile au dreptul si fie asistate de un avocat, ales sau
numit din oficiu.

(4) Amestecul 1n activitatea persoanelor care exercitd apararea in limitele prevazute se
pedepseste prin lege.”

7. Prevederile relevante ale Codului penal, adoptat prin Legea nr. 985 din
18 aprilie 2002, sunt urmatoarele:
Articolul 248
Contrabanda

»(1) Trecerea peste frontiera vamali a Republicii Moldova a bunurilor valoarea
cirora depaseste 100 de salarii medii lunare pe economie prognozate, stabilite
prin hotirirea de Guvern in vigoare la momentul siavarsirii faptei, eludandu-se
controlul vamal ori tainuindu-le de el, prin ascundere in locuri special pregatite sau
adaptate in acest scop, ori cu folosirea frauduloasa a documentelor sau a mijloacelor
de identificare vamala, ori prin nedeclarare sau declarare neautentica in documentele
vamale sau in alte documente de trecere a frontierei,

[L.]
IN DREPT

A. Argumentele autorului exceptiei de neconstitutionalitate

8. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate, autorul sustine ca textul
»peste frontiera vamala a Republicii Moldova”, continut in dispozitiile art.
248 alin. (1) din Codul penal, este formulat de o maniera imprecisd si
neclara si le confera autoritatilor care il aplicd o marja larga de discretie.

9. De asemenea, autorul considera ca textul ,,valoarea carora depaseste
100 de salarii medii lunare pe economie prognozate, stabilite prin hotararea
de Guvern in vigoare la momentul savarsirii faptei” vine in contradictie cu
principiul aplicarii legii penale mai blande, deoarece salariile medii lunare
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pe economie sunt prognozate pentru fiecare an in parte sau sunt modificate
pentru perioade diferite ale anului si s-ar putea ca la momentul examinarii
cauzei In instanta de judecatd sau la momentul executdrii pedepsei penale
acelasi lot de marfa sa prezinte o valoare mai micd decat 100 salarii medii
lunare pe economie prognozate, stabilite prin hotarare de Guvern. Autorul
considera ca posibilul faptuitor tras la raspundere este privat de posibilitatea
de a prevedea, in mod rezonabil, in ce conditii ar urma sa raspunda pentru
comiterea contraventiei de contrabanda si in ce conditii ar urma sa raspunda
pentru comiterea infractiunii de contrabanda.

10. Potrivit autorului exceptiei, dispozitiile contestate sunt contrare
articolelor 1, 4, 7, 8, 16, 21, 22, 23 si 26 din Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

11. Examinand admisibilitatea sesizarii privind exceptia de
neconstitutionalitate, Curtea constata urmatoarele.

12. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
controlul constitutionalitatii legilor, in prezenta cauza a Codului penal, tine
de competenta Curtii Constitutionale.

13. Curtea constata ca exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicata de
catre dl avocat Igor Chiriac, in dosarul nr. 1-426/18, pendinte la Judecatoria
Chisinau, sediul Centru. Prin urmare, aceasta este formulatd de catre
subiectul caruia i s-a conferit acest drept, in baza articolului 135 alin. (1)
literele a) si g) din Constitutie.

14. Curtea retine cd@ obiectul exceptiei de neconstitutionalitate 1l
constituie textele ,peste frontiera vamala a Republicii Moldova” si
,valoarea carora depaseste 100 de salarii medii lunare pe economie
prognozate, stabilite prin hotararea de Guvern in vigoare la momentul
savarsirii faptei” din articolul 248 alin. (1) din Codul penal.

15. Din continutul sesizarii, Curtea observa ca autorul exceptiei pretinde
ca prevederile contestate sunt contrare articolelor 1, 4, 7, 8, 16, 21, 22, 23 si
26 din Constitutie.

16. Cu referire la pretinsa incalcare a articolului 1 alin. (3), care prevede
ca Republica Moldova este un stat de drept, a articolului 4, in conformitate
cu care dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile omului se
interpreteazd si se aplicd in concordantd cu Declaratia Universald a
Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Republica
Moldova este parte; a articolului 7, ce consacra suprematia Constitutiei; a
articolului 8, care instituie respectarea dreptului international si a tratatelor
internationale, Curtea subliniazd ca acesté norme comportd un caracter
generic si nu pot constitui repere individuale si separate.

17. Curtea nu poate sustine alegatiile autorului potrivit carora orice fapta
de trecere peste linia naturald sau conventionald care marcheaza limitele
externe ale teritoriului Republicii Moldova constituie o infractiune de
contrabanda. Trecerea frontierei de stat are loc prin portiuni delimitate pe
care sunt amplasate punctele de control vamal destinate declararii bunurilor
in scopul asigurdrii respectarii legislatiei vamale. Prin urmare, evitarea
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intentionatd a acestora conduce la incalcarea legislatiei in materie. De altfel,
eludarea controlului vamal constituie una dintre metodele de comitere a
actelor de contrabanda.

18. Curtea mentioneaza ca raspunderea penald a persoanei care a COmis
acte de contrabanda survine doar in cazul in care instanta de judecata, care
examineaza cauza in fond si care analizeaza mijloacele, argumentele si
elementele probatorii prezentate de catre parti, constata ca fapta intruneste
elementele constitutive ale acestei infractiuni prevazute de Codul penal. Prin
urmare, Curtea nu retine argumentele referitoare la critica adusa, potrivit
carora prevederile contestate contravin articolului 21 din Constitutie.

19. Totodata, prin Decizia nr. 2 din 19 ianuarie 2017, Curtea a notat ca la
stabilirea proportiilor mari si deosebit de mari legislatorul a prevazut drept
baza de calcul salariul mediu lunar pe economie prognozat, stabilit printr-o
hotardre de Guvern, in vigoare la momentul savarsirii faptei. Curtea a
observat ca Guvernul aproba anual si publicd in Monitorul Oficial
cuantumul salariului mediu lunar pe economie, prognozat pentru fiecare an.
El are o valoare constanta si o baza de calcul pentru mai multe reglementari.
Prin urmare, posibilul faptuitor tras la raspundere pentru infractiunea de
contrabanda sau pentru o fapta contraventionala are posibilitatea s prevada
valoarea bunurilor care sunt introduse 1in tara la momentul comiterii
infractiunii.

20. In acelasi timp, Curtea retine ca optiunea legislativi de a tine cont de
salariul mediu lunar pe economie prognozat, stabilit prin hotarare de
Guvern, in vigoare la momentul savarsirii faptei, nu instituie pentru
destinatarii legii penale un tratament diferentiat.

21. De asemenea, nu poate fi considerata lipsita de previzibilitate formula
pretinsa din cadrul normei de la articolul 248 din Codul penal, atat timp cat
prin insasi fapta prejudiciabila de trecere peste frontiera vamald se aduce
atingere obiectului juridic special al contrabandei exprimat prin relatiile
sociale privind securitatea vamala a Republicii Moldova. Valoarea bunurilor
insa constituie doar un element de calificare, fie in baza alin. (1), fie in baza
alin. (5) lit. d) din articolul 248 din Codul penal.

22. Curtea mentioneaza ca, in conformitate cu articolul 8 din Codul
penal, caracterul infractional al faptei si pedeapsa pentru aceasta se stabilesc
de legea penala in vigoare la momentul savarsirii faptei.

23. Contrabanda reprezinta o infractiune care se consuma sub forma sa
prelungita din momentul comiterii ultimei actiuni infractionale. Prin urmare,
expresia ,,in vigoare la momentul savarsirii faptei” trebuie inteleasa avand in
vedere prevederile articolului 30 alin. (2) din Codul penal, moment care
coincide cu savarsirea ultimei actiuni sau inactiuni infractionale, fiind astfel
aplicabila legea care guverneaza ultimul act.

24. Curtea constata ca daca contrabanda s-ar savarsi sub forma
infractiunii unice simple, neprelungite, atunci ar trebui evaluata valoarea
bunurilor de la momentul savarsirii faptei. Tragerea la raspundere penala la
o data ulterioard momentului comiterii faptei ar ridica problema aplicarii
legii penale mai favorabile.
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25. Asadar, pornind de la aceste premise si dat fiind faptul ca problema
ridicatd in prezenta cauza tine de interpretarea si de aplicarea legii de cétre
instantele de drept comun, Curtea constata ca sesizarea este inadmisibila si
nu poate fi acceptata pentru examinarea sa in fond.

Din aceste motive, in baza articolului 26 din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala si a articolelor 61 alin. (3) si 64 din Codul jurisdictiei
constitutionale, Curtea Constitutionald

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate a textelor ,,peste frontiera vamald a Republicii
Moldova” si ,valoarea carora depaseste 100 de salarii medii lunare pe
economie prognozate, stabilite prin hotardrea de Guvern in vigoare la
momentul savarsirii faptei” din articolul 248 alin. (1) din Codul penal,
ridicata de catre dl avocat Igor Chiriac, in dosarul nr. 1-426/18, pendinte la
Judecatoria Chisinau, sediul Centru.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cai de atac,
intra in vigoare la data adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Mihai POALELUNGI

Chisindu, 23 octombrie 2018
DCC nr. 117
Dosarul nr.140g9/2018



