Republica Moldova

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIE
DE INADMISIBILITATE
a sesizarii nr.1399/2018
privind exceptia de neconstitutionalitate a art. IV pct. 7 din Legea nr. 71 din

12 aprilie 2015 pentru modificarea si completarea unor acte legislative si a

pct. 9) din Anexa nr. 5 la Legea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul
2016, nr. 156 din 1 iulie 2016

CHISINAU

11 octombrie 2018



DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 139g/2018
PRIVIND EXCEPTIA DE NECONSTITUTIONALITATE A ART. IV PCT. 7 DIN LEGEA
NR. 71 DIN 12 APRILIE 2015 PENTRU MODIFICAREA SI COMPLETAREA UNOR ACTE
LEGISLATIVE SI APCT. 9) DIN ANEXA NR. 5 LA LEGEA BUGETULUI
ASIGURARILOR SOCIALE DE STAT PE ANUL 2016, NR. 156 DIN 1 IULIE 2016

Curtea Constitutionald, judecand in componenta:

dlui Mihai POALELUNGI, presedinte,

dlui Aurel BAIESU,

dlui Igor DOLEA,

dlui Victor POPA,

dlui Veaceslav ZAPOROJAN, judecatori,
cu participarea dnei Ludmila Chihai, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa pe 10 octombrie 2018,
Inregistrata la aceeasi dati,

Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand pe 11 octombrie 2018 in camera de consiliu,

Prezinta urmatoarea decizie:

IN FAPT

1. La originea cauzei se afld exceptia de neconstitutionalitate a art. IV
pct. 7 din Legea nr. 71 din 12 aprilie 2015 pentru modificarea si
completarea unor acte legislative si a pct. 9) din Anexa nr. 5 la Legea
bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2016, nr. 156 din 1 iulie 2016,
ridicata de catre dna avocat Viorica Gligor, in dosarul nr. 3-224/18, pendinte
la Judecatoria Chisinau, sediul Centru.

2. Sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a fost trimisa la
Curtea Constitutionala pe 10 octombrie 2018 de catre dna judecator Victoria
Sanduta de la Judecatoria Chisinau, sediul Centru, in baza articolului 135
alin. (1) literele a) si g) din Constitutie.

A. Circumstantele litigiului principal

3. Pe 30 decembrie 2016, dl Victor Pruteanu a demisionat din functia de
judecdtor de la Curtea de Apel Chisinau. Potrivit articolului 26 din Legea
nr. 544 din 20 iulie 1995 cu privire la statutul judecatorului, Curtea de Apel
Chisinau i-a calculat o indemnizatie unica de concediere in suma de 237924
lei. Din indemnizatia unica de concediere s-a retinut impozitul pe venit in
suma de 40256,74 lei si contributii de asigurari sociale de stat obligatorii in
suma de 14275,44 lei.

4. Pe 19 februarie 2018, dl Victor Pruteanu a depus o cerere de chemare
in judecata impotriva Curtii de Apel Chisinau si a Ministerului Finantelor cu
privire la caracterul ilegal al retinerii sumei de 54532,18 lei din
indemnizatia unica de concediere si dispunerea achitarii acesteia de la
bugetul de stat.
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5. In cadrul sedintei de judecatd, dna avocat Viorica Grigor, care
reprezintd interesele dlui Victor Pruteanu, a ridicat eXceptia de
neconstitutionalitate a art. IV pct. 7 din Legea nr. 71 din 12 aprilie 2015 si a
pct. 9) din Anexa nr. 5 la Legea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul
2016.

6. Prin incheierea din 28 septembrie 2018, Judecatoria Chisindu, sediul
Centru, a admis cererea privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si
a trimis sesizarea catre Curtea Constitutionald, in vederea solutionarii
acesteia.

B. Legislatia pertinenta

7. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 16
Egalitatea

»(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiala a
statului.

(2) Toti cetatenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii si a autoritatilor
publice, fard deosebire de rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex,
opinie, apartenenta politicd, avere sau de origine sociald.”

Articolul 20
Accesul liber la justitie

»(1) Orice persoand are dreptul la satisfactie efectivd din partea instantelor
judecatoresti competente Tmpotriva actelor care violeaza drepturile, libertatile si
interesele sale legitime.

(2) Nici o lege nu poate Ingradi accesul la justitie.”

Articolul 58
Contributii financiare

(1) Cetatenii au obligatia sd contribuie, prin impozite si prin taxe, la cheltuielile
publice.

(2) Sistemul legal de impuneri trebuie sa asigure agezarea justa a sarcinilor fiscale.

(3) Orice alte prestatii sint interzise, in afara celor stabilite prin lege.”

8. Prevederile relevante ale Codului fiscal, adoptat prin Legea nr. 1163
din 24 aprilie 1997, sunt urmatoarele:

Articolul 20
Sursele de venit neimpozabile

,.in venitul brut nu se includ urmitoarele tipuri de venit:
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]

[Lit. g) art. 20 abrogata prin Legea nr. 71 din 12.04.2015, in vigoare 01.05.2015]
[.]”
9. Prevederile relevante ale Legii nr. 71 din 12 aprilie 2015 pentru

modificarea si completarea unor acte legislative sunt urmatoarele:

LArtIV. — Codul fiscal nr.1163-XI11 din 24 aprilie 1997 (republicat in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, editie speciala din 8 februarie 2007), cu modificarile si
completarile ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

[.]
7. Articolul 20:

litera g) se abroga;

[.]7

10. Prevederile relevante ale Legii bugetului asigurarilor sociale de stat

pe anul 2016, nr. 156 din 1 iulie 2016, sunt urmatoarele:

LArt.11. — Tipurile de drepturi si de venituri din care, prin derogare de la art.23 din
Legea nr.489-X1V din 8 iulie 1999 privind sistemul public de asigurari sociale, nu se
calculeaza contributii de asigurari sociale de stat obligatorii se prezinta in anexa nr.5.

[.-]

Anexanr.5
Tipuri de drepturi si de venituri din care nu se calculeaza
contributii de asigurari sociale de stat obligatorii

,»Prin derogare de la art. 23 din Legea nr. 489-X1V din 8 iulie 1999 privind sistemul
public de asigurari sociale, nu se calculeaza contributii de asigurdri sociale de stat
obligatorii (inclusiv contributia individuala de asigurari sociale de stat obligatorii de
6% din salariu si din alte drepturi plitite de angajator angajatului) din urmatoarele
drepturi si venituri:

[.-]

9) indemnizatia de eliberare din serviciu in marimile indicate la art. 186 din Codul
muncii nr.154-XV din 28 martie 2003, platita conform legislatiei, cu exceptia
indemnizatiei unice acordate potrivit art.42 alin.(3) din Legea nr. 158-XVI din 4
iulie 2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public, art.25 alin.(1)
din Legea nr.768-X1V din 2 februarie 2000 privind statutul alesului local, art.45 din
Legea serviciului in organele vamale nr.1150-X1V din 20 iulie 2000, art. 26 alin. (3)
din Legea nr.544-XI111 din 20 iulie 1995 cu privire la statutul judecatorului, art. 72
alin. (3) din Legea nr.294-XVI1 din 25 decembrie 2008 cu privire la Procuraturd, art.17
alin.(1) din Legea nr.199 din 16 iulie 2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii
de demnitate publica si art.21 alin.(1) din Legea nr.80 din 7 mai 2010 cu privire la
statutul personalului din cabinetul persoanelor cu functii de demnitate publica;



DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 139g/2018 5
PRIVIND EXCEPTIA DE NECONSTITUTIONALITATE A ART. IV PCT. 7 DIN LEGEA
NR. 71 DIN 12 APRILIE 2015 PENTRU MODIFICAREA SI COMPLETAREA UNOR ACTE
LEGISLATIVE SI APCT. 9) DIN ANEXA NR. 5 LA LEGEA BUGETULUI
ASIGURARILOR SOCIALE DE STAT PE ANUL 2016, NR. 156 DIN 1 IULIE 2016

[“.]”
IN DREPT
A. Argumentele autorului exceptiei de neconstitutionalitate

11. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate, autorul sustine ca
prevederile contestate, care se refera la calcularea si la retinerea impozitului
pe venit si a contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii din
indemnizatia unicd de concediere stabilitda si platita judecatorului,
diminueaza drepturile si interesele legale ale acestuia si instituie un
tratament discriminatoriu in raport cu alti contribuabili.

12. In opinia autorului exceptiei de neconstitutionalitate, prevederile
contestate contravin articolelor 1 alin. (3), 7, 15, 16 alin. (2), 20, 54 alin. (1)
si 58 alin. (2) din Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

13. Examinand admisibilitatea sesizarii, Curtea constata urmatoarele.

14. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
controlul constitutionalitatii legilor, in prezenta cauza a Legii nr. 71 din 12
aprilie 2015 pentru modificarea si completarea unor acte legislative si a
Legii bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2016, nr. 156 din 1 iulie
2016, tine de competenta Curtii Constitutionale.

15. Curtea constata ca exceptia de neconstitutionalitate este formulata de
catre subiectul caruia i s-a conferit acest drept, in baza articolului 135 alin.
(1) literele a) si g) din Constitutie.

16. Curtea retine ca obiectul exceptiei de neconstitutionalitate 1l
constituie art. IV pct. 7 din Legea nr. 71 din 12 aprilie 2015 pentru
modificarea si completarea unor acte legislative, prin care s-a abrogat lit. g)
din articolul 20 din Codul fiscal, care prevedea ca sursa de venit
neimpozabil indemnizatiile de concediere stabilite conform legislatiei,
precum si prevederile pct. 9) din Anexa nr. 5 la Legea bugetului asigurarilor
sociale de stat pe anul 2016, nr. 156 din 1 iulie 2016, care stabilesc ca din
indemnizatiile unice acordate potrivit articolului 26 alin. (3) din Legea nr.
544-XIII din 20 iulie 1995 cu privire la statutul judecatorului se calculeaza
contributiile de asigurari sociale de stat obligatorii.

17. Desi autorul exceptiei a invocat incélcarea prevederilor articolelor 1
alin. (3), 7, 15, 16 alin. (2), 20, 54 alin. (1) s1 58 alin. (2) din Constitutie,
Curtea constata ca acesta nu a prezentat argumente referitoare la sustinerile
sale.

18. Cu referire la pretinsa Incélcare a articolului 1 alin. (3), care prevede
ca Republica Moldova este un stat de drept; a articolului 4, in conformitate
cu care dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile omului se
interpreteazd si se aplicd in concordantd cu Declaratia Universald a
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Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Republica
Moldova este parte; a articolului 7, care consacra suprematia Constitutiei; a
articolului 15, care stabileste principiul universalitatii drepturilor si
libertatilor, Curtea subliniaza ca aceste norme comportd un caracter general
si nu pot constitui repere individuale si separate.

19. In jurisprudenta sa, Curtea a reiterat ci articolul 16 din Constitutie
intervine atunci cand situatia la care se referd dezavantajul implica una din
conditiile de exercitare a unui drept garantat sau dacad masurile criticate
vizeaza exercitarea unui drept garantat. Pentru ca articolul 16 sa fie incident,
este suficient ca situatia reglementatd de normele contestate sa intre in
domeniul de aplicare al uneia sau mai multor dispozitii ale Constitutiei, care
garanteaza drepturi fundamentale (HCC nr. 12 din 1 noiembrie 2012, § 64).

20. Cu toate acestea, Curtea nu identifica, in sesizare, argumente care sa
sustind incidenta unor drepturi garantate de Constitutie si care sa
declanseze, la randul lor, actiunea articolului 16 din Constitutie.

21. Avand in vedere cele mentionate, Curtea retine ca sesizarea privind
exceptia de neconstitutionalitate este nefondata.

Din aceste motive, in baza articolului 26 alin. (1) din Legea cu privire la
Curtea Constitutionala si a articolelor 61 alin. (3) si 64 din Codul jurisdictiei
constitutionale, Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila exceptia de neconstitutionalitate a art. IV pct. 7
din Legea nr. 71 din 12 aprilie 2015 pentru modificarea si completarea unor
acte legislative si a pct. 9) din Anexa nr. 5 la Legea bugetului asigurarilor
sociale de stat pe anul 2016, nr. 156 din 1 iulie 2016, ridicata de catre dna
avocat Viorica Gligor, in dosarul nr. 3-224/18, pendinte la Judecatoria
Chisindu, sediul Centru.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa nici unei cai de atac,
intrd Tn vigoare la data adoptérii s1 se publica in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Mihai POALELUNGI

Chisindu, 11 octombrie 2018
DCC nr. 116
Dosarul nr. 139g/2018



