Republica Moldova

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIE
DE INADMISIBILITATE
a sesizarii nr. 939/2022
privind exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor articolului

26 alin. (4) lit. a) din Legea privind serviciul public de alimentare cu apa
si de canalizare nr. 303 din 13 decembrie 2013

CHISINAU

8 septembrie 2022



DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 93G/2022

Curtea Constitutionald, judecdnd in componenta:

dnei Liuba SOVA, presedinte de sedinta,

dlui Nicolae ROSCA,

dlui Serghei TURCAN,

dlui Vladimir TURCAN, judecatori,

cu participarea dlui Dumitru Avornic, asistent judiciar,

Avand in vedere sesizarea inregistrata pe 27 iunie 2022,
Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,
Deliberand pe 8 septembrie 2022, in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:

IN FAPT

1. La originea cauzei se afld sesizarea cu privire la exceptia de
neconstitutionalitate a articolului 26 alin. (4) lit. a) din Legea privind
serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare nr. 303 din 13
decembrie 2013, ridicata de S.A. ,,Servicii Comunale Floresti” in dosarul
nr. 3-3071/2021, pendinte la Judecatoria Chisindu, sediul Rascani.

2. Sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a fost trimisa la
Curtea Constitutionald de dl judecator Corneliu Guzun din cadrul
Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani, in baza articolului 135 alin. (1) lit.
a) si lit. g) din Constitutie.

A. Circumstantele litigiului principal

3. La 3 iunie 2021, Agentia Nationald pentru Reglementare in
Energetica (in continuare ANRE) a solicitat operatorilor licentiati care
furnizeaza/presteaza serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare
sa respecte articolul 26 alin. (4) din Legea privind serviciul public de
alimentare cu apa si de canalizare nr. 303 din 13 decembrie 2013, care
prevede conditiile de achizitionare, de instalare, de exploatare, de
intretinere, de reparatie, de inlocuire si de verificare metrologica a
contoarelor.

4. La 21 septembrie 2021, ANRE a emis hotararea nr. 416, prin care,
inter alia, a constatat ca in perioada anilor 2019-2020 unii operatori
licentiati care furnizeaza/presteaza serviciul public de alimentare cu apa si
de canalizare au instalat contoare de apa la consumatori casnici din
resursele financiare ale consumatorilor. In acest sens, Agentia a ficut
trimitere la articolul 26 alin. (4) lit. @) din Legea nr. 303 din 13 decembrie
2013 care prevede ca la bransamentele blocurilor locative si la casele
individuale achizitionarea contoarelor se efectueaza de catre operator, din
contul mijloacelor financiare prevazute in tariful pentru serviciul public de
alimentare cu apd potabild, de canalizare si/sau de epurare a apelor uzate,
calculate conform Metodologiei de determinare, aprobare si aplicare a
tarifelor pentru serviciul de alimentare cu apa, de canalizare si de epurare
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a apelor uzate, aprobati de Agentie. In consecinti, Agentia a obligat
operatorii licentiati care furnizeaza/presteaza serviciul public de
alimentare cu apa si de canalizare sd compenseze consumatorilor casnici
cheltuielile suportate pentru achizitionarea contoarelor.

5. Hotararea ANRE nr. 416 din 21 septembrie 2021 a fost contestata de
catre I.M. ,,Apa-Canal Vulcinesti” si S.A. ,,Servicii Comunale Floresti” in
fata Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani.

6. La 11 martie 2022, S.A. ,,Servicii Comunale Floresti” a ridicat
exceptia de neconstitutionalitate a articolului 26 alin. (4) din Legea privind
serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare nr. 303 din 13
decembrie 2013.

7. Prin Incheierea din 20 iunie 2022, Judecitoria Chisinau, sediul
Rascani, a admis cererea privind ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate si a sesizat, in acest sens, Curtea Constitutionald, in
vederea solutiondrii acesteia.

B. Legislatia pertinenta

8. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 54
Restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati

,,(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertdtile fundamentale ale omului si cetateanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restrangeri decét
celor previzute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
international i sunt necesare in interesele securitatii nationale, integritatii teritoriale,
bunéstarii economice a tarii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburarilor in masa
si infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor si demnitatii altor persoane,
impiedicdrii divulgérii informatiilor confidentiale sau garantarii autoritatii si
impartialitatii justitiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restrangerea drepturilor proclamate in
articolele 20-24.

(4) Restrangerea trebuie sa fie proportionald cu situatia care a determinat-o si nu
poate atinge existenta dreptului sau a libertatii.”

Articolul 126
Economia

»(1) Economia Republicii Moldova este economie de piatd, de orientare sociala,
bazata pe proprietatea privatd §i pe proprietatea publicd, antrenate in concurentd
libera.

(2) Statul trebuie sa asigure:

a) reglementarea activitaii economice i administrarea proprietatii publice ce-i
apartine in conditiile legii;

b) libertatea comertului si activitatii de intreprinzator, protectia concurentei loiale,
crearea unui cadru favorabil valorificarii tuturor factorilor de productie;

¢) protejarea intereselor nationale 1n activitatea economica, financiara si valutara;
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d) stimularea cercetarilor stiintifice;

e) exploatarea rationald a pamantului si a celorlalte resurse naturale, in concordanta
cu interesele nationale;

f) refacerea si protectia mediului inconjurator, precum si mentinerea echilibrului
ecologic;

g) sporireca numarului de locuri de muncd, crearea conditiilor pentru cresterea
calitatii vietii;

h) inviolabilitatea investitiilor persoanelor fizice si juridice, inclusiv strdine.”

9. Prevederile relevante ale Legii privind serviciul public de
alimentare cu apa si de canalizare nr. 303 din 13 decembrie 2013 sunt
urmatoarele:

Articolul 26
Evidenta apei furnizate consumatorului si a apei uzate evacuate in
sistemul de canalizare

wole-]

(4) Achizitionarea, instalarea, exploatarea, intretinerea, reparatia, inlocuirea si
verificarea metrologica a contoarelor se efectucaza:

a) la bransamentele blocurilor locative, la casele individuale — de citre
operator, din contul mijloacelor financiare prevazute in tariful pentru serviciul
public de alimentare cu apa potabili, de canalizare si/sau de epurare a apelor
uzate, calculate conform Metodologiei de determinare, aprobare si aplicare a
tarifelor pentru serviciul de alimentare cu api, de canalizare si de epurare a
apelor uzate, aprobata de Agentie;

[L.]

IN DREPT
A. Argumentele autorului exceptiei de neconstitutionalitate

10. Autorul exceptiei considera ca interpretarea normei contestate de
catre Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetica in sensul in
care operatorii licentiati care furnizeaza/presteaza serviciul public de
alimentare cu apa sunt obligati sd achizitioneze contoare pentru
consumatori din contul mijloacelor financiare prevazute in tariful pentru
serviciul public de alimentare cu apa potabila, chiar daca (i) operatorul nu
a fost autorizat sd gestioneze localitatile respective; (ii) intre operator si
consumator nu au fost incheiate raporturi juridice si (iii) cheltuielile pentru
achizitionarea contoarelor nu au fost incluse in tarif, contravine articolelor
4,7, 8, 16, 20, 46, 54 si 126 din Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

11. Examinand admisibilitatea sesizdrii privind exceptia de
neconstitutionalitate, Curtea constatd urmatoarele.

12. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
controlul constitutionalitatii legilor, in prezenta cauza a unor dispozitii din
Legea privind serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare nr. 303
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din 13 decembrie 2013, tine de competenta Curtii Constitutionale. Curtea
constata ca prevederile contestate nu au facut anterior obiect al controlului
de constitutionalitate.

13. Curtea constatd ca exceptia de neconstitutionalitate, ridicatd de
catre 0 parte intr-un proces din fata instantei de judecata, este formulata de
catre subiectul caruia i s-a conferit acest drept, pe baza articolului 135 alin.
(1) literele a) si g) din Constitutie, asa cum a fost interpretat acesta prin
Hotararea Curtii Constitutionale nr. 2 din 9 februarie 2016. Curtea admite
ca norma contestata ar putea fi aplicata la examinarea cauzei in care a fost
ridicata exceptia de neconstitutionalitate.

14. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea constatd ca
autorul ei i solicita Curtii sa verifice daca interpretarea normei contestate
datd de catre Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetica in
cauza dedusd judecatii afecteazd in mod disproportionat interesele
economice ale S.A. ,,Servicii Comunale Floregti”. In acest context, Curtea
reitereaza ca aspectele legate de interpretarea si de aplicarea legii nu tin de
competenta sa (a se vedea DCC nr. 89 din 15 iunie 2021, § 27, DCC nr. 17
din 15 februarie 2022, § 26; DCC nr. 67 din 17 mai 2022, § 20). Aceasta
competenta le revine, prin definitie, instantelor de judecata.

15. Prin urmare, in baza celor mentionate supra, Curtea constata ca
sesizarea in cauza nu intruneste conditiile de admisibilitate si nu poate fi
acceptata pentru examinare in fond.

Din aceste motive, in baza articolelor 135 alin. (1) literele a) si g), 140
alin. (2) din Constitutie, 26 alin. (1) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala, 61 alin. (3) si 64 din Codul jurisdictiei constitutionale,
Curtea Constitutionald

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate a articolului 26 alin. (4) lit. a) din Legea privind
serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare nr. 303 din 13
decembrie 2013, ridicata de S.A. ,,Servicii Comunale Floresti” in dosarul
nr. 3-3071/2021, pendinte la Judecatoria Chisinau, sediul Rascani.

2. Prezenta decizie este definitivd, nu poate fi supusd niciunei cai de
atac, intra in vigoare la data adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte de sedinta Liuba SOVA

Chisindu, 8 septembrie 2022
DCC nr. 114
Dosarul nr. 93g/2022



