Republica Moldova

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIE
DE INADMISIBILITATE
a sesizarii nr. 1359/2018
privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi din articolul 3

alin. (2) lit. b) din Legea cu privire la prevenirea si combaterea violentei in
familie si din articolul 133? lit. b) din Codul penal

CHISINAU

2 octombrie 2018



DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 135G/2018

Curtea Constitutionald, judecand in componenta:

dlui Mihai POALELUNGI, presedinte,

dlui Aurel BAIESU,

dlui Igor DOLEA,

dlui Victor POPA,

dlui Veaceslav ZAPOROJAN, judecatori,
cu participarea dnei Oxana Turcanu, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa la 28 septembrie 2018,
Inregistrata la aceeasi data,

Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand pe data de 2 octombrie 2018 in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:
IN FAPT

1. La originea cauzei se afla exceptia de neconstitutionalitate a textului
»persoanele aflate [...] in divort” din articolul 3 alin. (2) lit. b) din Legea cu
privire la prevenirea si combaterea violentei in familie si din articolul 133*
lit. b) din Codul penal, ridicata de catre dl avocat Radu Sergiu, in dosarul nr.
1-204/18, pendinte la Judecatoria Straseni, sediul central.

2. Sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a fost depusa la
Curtea Constitutionala pe 28 septembrie 2018, de catre dna judecator Dorina
Croitor de la Judecatoria Straseni, sediul central, in baza articolului 135 alin.
(1) literele a) si g) din Constitutie.

A. Circumstantele litigiului principal

3. Pe rolul Judecatoriei Straseni, sediul central, se afld cauza penald de
invinuire a dlui Constantin Sircu de comitere a infractiunii prevazute de
articolul 201! alin. (2) lit. ¢) din Codul penal [violenta in familie care a
provocat vatamarea medie a integritatii corporale sau a sanatatii].

4. In cadrul sedintei de judecata, dl avocat Radu Sergiu a ridicat exceptia
de neconstitutionalitate a textului ,,persoanele aflate [...] in divort” din
articolul 3 alin. (2) lit. b) din Legea cu privire la prevenirea si combaterea
violentei in familie si din articolul 133 lit. b) din Codul penal.

5. Prin incheierea din 18 septembrie 2018, Judecatoria Straseni, sediul
central, a admis ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si a trimis
sesizarea la Curtea Constitutionald, in vederea solutionarii acesteia.

B. Legislatia pertinenta

6. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:
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Articolul 48
Familia
»(1) Familia constituie elementul natural si fundamental al societatii si are dreptul
la ocrotire din partea societatii si a statului.

(2) Familia se intemeiaza pe casitoria liber consimtita intre barbat si femeie, pe
egalitatea lor 1n drepturi si pe dreptul si indatorirea parintilor de a asigura cresterea,
educatia si instruirea copiilor.

(3) Conditiile de incheiere, de desfacere si de nulitate a casatoriei se stabilesc prin
lege.

(4) Copiii sunt obligati sd aiba grija de parinti si sa le acorde ajutor.”

7. Prevederile relevante ale Codului penal al Republicii Moldova, adoptat
prin Legea nr. 985 18 aprilie 2002, sunt urmatoarele:

Articolul 1331
Membru de familie

»Prin membru de familie se intelege:

a) in conditia de conlocuire: persoanele aflate in casatorie, in divort, sub tutela si
curateld, rudele, afinii lor, sotii rudelor, persoanele aflate in relatii asemanatoare
celora dintre soti (concubinaj) sau dintre parinti si copii;

b) in conditia de locuire separata: persoanele aflate in césatorie, in divort, rudele,
afinii lor, copiii adoptivi, persoanele aflate sub curateld, persoanele care se afla ori s-
au aflat n relatii asemanéatoare celora dintre soti (concubinaj).”

Articolul 201!
Violenta in familie

»(1) Actiunea sau inactiunea intentionatd comisd de un membru al familiei in
privinta altui membru al familiei, manifestatd prin:

a) maltratare, alte actiuni violente, soldate cu vatamare usoarad a integritétii
corporale sau a sanatatii;

b) izolare, intimidare in scop de impunere a vointei sau a controlului personal
asupra victimei;

c) privarea de mijloace economice, inclusiv lipsirea de mijloace de existentd
primard, neglijare, dacd au provocat victimei vatamare usoara a integritatii corporale
sau a sanatatii,

se pedepseste cu munca neremuneratd in folosul comunitatii de la 150 la 180 de
ore sau cu inchisoare de pana la 3 ani.

(2) Faptele prevazute la alin.(1):

a) savarsite asupra a doi sau a mai multor membri ai familiei;

b) savarsite in legatura cu solicitarea sau aplicarea masurilor de protectie;

¢) care au provocat vitamarea medie a integritatii corporale sau a sanatatii,

se pedepsesc cu muncd neremunerati in folosul comunitatii de la 180 la 240 de ore
sau cu inchisoare de la 1 la 6 ani.
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[L.]

8. Prevederile relevante ale Legii nr. 45 din 1 martie 2007 cu privire la
prevenirea si combaterea violentei in familie sunt urmatoarele:

Articolul 3
Subiecti ai violentei in familie
»(1) Subiecti ai violentei in familie sunt agresorul si victima membri ai aceleiasi
familii.
(2) Membri de familie, in sensul prezentei legi, sunt:
a) in conditia de conlocuire: persoanele aflate in césatorie, in divort, sub tutela si

curateld, rudele, afinii lor, sotii rudelor, persoanele aflate in relatii asemanatoare
celora dintre soti (concubinaj) sau dintre parinti si copii;
b) in conditia de locuire separata: persoanele aflate in césatorie, in divort, rudele,

afinii lor, copiii adoptivi, persoanele aflate sub curateld, persoanele care se afla ori s-
au aflat n relatii asemandatoare celora dintre soti (concubinaj).”

9. Prevederile relevante ale Conventiei Consiliului Europei privind
prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei
domestice, adoptata la Istanbul, la 11 mai 2011, sunt urmatoarele:

Articolul 3
Definitii

,»In scopul prezentei Conventii:

[...]

a) ,violenta impotriva femeilor” este inteleasd drept o incadlcare a drepturilor
omului §i o forma de discriminare Tmpotriva femeilor si va insemna toate actiunile
de violenta de gen care rezulta in, sau care sunt probabile a rezulta in, vatimarea sau
suferinta fizica, sexuald, psihologicd sau economica cauzata femeilor, inclusiv
amenintdrile cu asemenea actiuni, coercitia sau deprivarea arbitrard de libertate,
indiferent daca survine in public sau in viata privata;

b) ,,violenta domestica” va insemna toate actiunile de violentd fizica, sexuald,
psihologica sau economicd, care survin in familie sau in unitatea domestica sau
intre fostii sau actualii soti sau parteneri, indiferent daci agresorul imparte sau
a impartit acelasi domiciliu cu victima;

[...]

e) ,,victima” va Insemna orice persoana fizica, care este supusd comportamentului
specificat la punctele a si b;

[..]”
Articolul 45

Sanctiuni $i masuri

,1) Partile vor lua masurile legislative sau alte masuri necesare pentru a se asigura
cd infractiunile stabilite in conformitate cu prezenta Conventie sunt pasibile de
sanctiuni eficiente, proportionale si disuasive, ludnd 1n considerare gravitatea
acestora. Aceste sanctiuni vor include, dupa caz, sentinte implicind privarea de
libertate, care pot duce la extradare.
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[L.]

Articolul 46
Circumstante agravante

»Partile vor lua masurile legislative sau alte masuri necesare pentru a se asigura ca
urmatoarele circumstante, in masura in care nu fac parte deja din elementele
constitutive ale infractiunii, pot fi luate in considerare, in conformitate cu
dispozitiile relevante ale legislatiei interne, in determinarea sentintei in legatura cu
infractiunile stabilite in conformitate cu prezenta Conventie:

a) infractiunea a fost comisi impotriva unei(ui) fost(e) sau actual(e) sot(ii) sau
partener(e), dupa cum recunoaste legislatia interna, de un membru de familie, de
0 persoand care convietuieste cu victima sau de o persoana care a abuzat de puterea
Sa,

[L.]
DREPT COMPARAT

10. Codul penal al Belgiei nu incrimineaza violenta domestica printr-o
infractiune Speciala. Aceasta constituie 0 circumstantd agravantd a
infractiunilor de hartuire sau de lovire. Legea din 1997 pentru prevenirea
violentei in cadrul cuplului stabileste ca pot fi subiecte active ale faptei de
violenta domestica: sotul sau 0 alta persoana cu care victima coabiteaza sau
a coabitat, o persoand cu care victima intretine Sau a intretinut 0 relatie
afectiva si sexuala durabila.

11. De asemenea, Codul penal al Bulgariei nu stabileste o infractiune
speciala care sa incrimineze actele de violenta domestica. Acestea pot
constitui, dupa caz, infractiuni de omor, vatamare, loviri etc. Legatura
familiald dintre agresor si victimd constituie O circumstantd agravanta.
Legea privind protectia impotriva violentei in familie stabileste ca violenta
domestica este orice act de violentd fizicd, sexuald, psihicd, emotionala sau
economicd, restrictionarea involuntara a vietii private, comise impotriva
unei persoane cu care agresorul este sau a fost intr-0 relatie de familie sau
de concubinaj, precum si violentele care au avut loc in fata copiilor.

12. In Albania, Codul penal prevede la articolul 130/a rispunderea pentru
lovire sau orice alt act de violenta, precum si amenintarea cu uciderea sau cu
provocarea de vatamari corporale grave impotriva sotului, fostul sot,
concubinului sau fostului concubin, unei rude apropiate sau unei rude prin
afinitate.

13. Codul penal al Suediei prevede la Capitolul 4, sectiunea 4a,
infractiunea de ,violare a integrititii femeii”, definind-0 ca repetarea
infractiunilor impotriva vietii, a libertatii sau a infractiunilor sexuale comise
impotriva unei femei de catre cel cu care aceasta a avut sau are o relatie
intima.

14. In Portugalia, articolul 152 alin. (2) din Codul penal stabileste
raspunderea penald pentru violenta domestica. Astfel, potrivit acestei norme,
este considerata violenta domestica orice abuz fizic, psihic, sexual, aplicare
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de pedepse corporale sau privare de libertate in privinta: (1) sotului sau
fostului sot; (2) unei persoane de sex diferit sau unei persoane de acelasi
sex, cu care agresorul mentine sau a mentinut o relatie echivalenta cu
relatiile dintre soti, chiar si in lipsa coabitarii; (3) unei persoane cu care
agresorul are un descendent comun de primul grad; (4) unei persoane care
coabiteaza cu agresorul si care nu se poate apara din cauza varstei, a
dizabilitatii, a bolii, a starii de graviditate sau a dependentei economice.

15. In Spania, articolul 173 alin. (2) din Codul penal defineste violenta
domestica ca fiind aplicarea actelor de violenta fizica sau psihica in privinta
unui sot sau a unui fost sot, a unei persoane care se afla sau s-a aflat cu
agresorul intr-o relatie emotionald similard cu cea dintre soti, chiar si in
lipsa coabitarii. De asemenea, articolul prevede ca victime ale infractiunii de
violentd domestica pot fi: ascendentii, descendentii biologici sau celi
adoptati, precum si persoanele aflate sub tuteld si care locuiesc impreuna cu
agresorul.

16. In Norvegia, articolul 219 din Codul penal stabileste raspunderea
pentru amenintarea, constrangerea fizica sau psihica, privarea de libertate
sau alte maltratari comise in privinta unui sot sau fostului sot, a rudelor
apropiate ale sotului sau ale fostului sot, a rudelor sale apropiate, precum si
a persoanelor aflate la Intretinere.

17. In Statele Unite ale Americii, Legea impotriva violentei femeilor din
1994 (Violence Against Women Act) stabileste ca notiunea de ,,violenta
domestica” include infractiunile cu caracter violent comise de catre un sot
sau un fost sot, de catre un partener intim al victimei, de catre o persoana cu
care victima are un copil comun sau de catre o persoand cu care victima
coabiteaza sau a coabitat.

IN DREPT
A. Argumentele autorului exceptiei de neconstitutionalitate

18. In motivarea sesizirii, autorul a sustinut ci, potrivit dispozitiilor
legale contestate, persoanele divortate si care locuiesc separat sunt
considerate membri de familie si, prin urmare, pot fi subiecte ale infractiunii
de violenta in familie. Acest fapt ar fi in contradictie cu notiunea de familie
prevazutd de Constitutie, potrivit careia familia se bazeaza doar pe casatorie.

19. In opinia autorului exceptiei de neconstitutionalitate, prevederile
contestate contravin articolelor 16 alin. (2), 26, 29, 48 si 54 din Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

20. Examinand admisibilitatea sesizarii, Curtea constatid urmétoarele.

21. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
controlul constitutionalitatii legilor, in prezenta cauza a Legii cu privire la
prevenirea si combaterea violentei in familie si a Codului penal, tine de
competenta Curtii Constitutionale.
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22. Curtea constata ca exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicata de
catre dl avocat Radu Sergiu, in dosarul nr. 1-204/18, pendinte la Judecatoria
Straseni, sediul central. Sesizarea este formulata de catre subiectul abilitat
cu acest drept, in baza articolului 135 alin. (1) literele a) si g) din
Constitutie.

23. Curtea retine cd obiectul exceptiei de neconstitutionalitate 1l
constituie textul ,,persoanele aflate [...] in divort” din articolul 3 alin. (2) lit.
b) din Legea cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie si din
articolul 133! lit. b) din Codul penal. Desi autorul exceptiei a invocat
pretinsa Incélcare a prevederilor articolelor 16 alin. (2), 26, 29, 48 si 54 din
Constitutie, Curtea constata ca acesta a prezentat doar argumente referitoare
la incélcarea articolului 48 din Constitutie.

24. Curtea mentioneaza ca articolul 48 din Constitutie garanteaza dreptul
la casatorie si relatiile de familie care rezultd din casatorie, distinct de
dreptul la viata intima, familiala si privata, cu un continut juridic mult mai
larg, garantat de articolul 28 din Constitutie si articolul 8 din Conventia
Europeand a Drepturilor Omului.

25. Curtea Europeana a retinut cd in timp ce obiectul esential al
articolului 8 din Conventie este sa protejeze un individ impotriva actiunilor
arbitrare ale autoritatilor publice, acesta implica, de asemenea, obligatii
pozitive inerente ,,respectului” efectiv pentru viata privata si de familie, si
aceste obligatii impun adoptarea unor masuri in sfera relatiilor intre
particulari (Eremia v. Republica Moldova, 28 mai 2013, § 72).

26. Cu privire la respectarea vietii private, Curtea Europeana a mentionat,
in diferite contexte, cd acest concept include integritatea fizicd si
psihologica a unei persoane. In acest sens, Curtea a precizat in jurisprudenta
sa ca obligatiile pozitive impuse autoritatilor in baza articolului 8 privit
separat sau coroborat cu articolele 2 sau 3 includ si obligatia de a adopta si
de a aplica un cadru legal corespunzitor care sa asigure protectia efectiva
impotriva actelor de violentd comise de persoanele fizice (a se vedea Osman
v. Regatul Unit, 28 octombrie 2008, §§ 128-130, Pordevi¢ v. Croatia, 24
iulie 2012, §§ 141-143; M.G. v. Turcia, 22 martie 2016, §§ 77, 78).

27. Astfel, combaterea si prevenirea violentei in familie reprezinta
obligatii pozitive ale statului in virtutea articolelor 2, 3 si 8 din Conventia
Europeana.

28. De asemenea, Curtea Europeana a subliniat vulnerabilitatea
particulara a victimelor violentei in familie. Mai mult, implicarea activa a
statului in protejarea lor a fost accentuatd in diferite instrumente
internationale (B. v. Republica Moldova, 16 iulie 2013, § 70).

29. Unul dintre aceste instrumente internationale este Conventia
Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva
femeilor si a violentei domestice, adoptata la Istanbul la 11 mai 2011 (in
continuare, Conventia de la Istanbul), semnata inclusiv de catre Republica
Moldova.

30. In Preambulul Conventiei de la Istanbul se mentioneazi ci acest
acord a fost adoptat avand in vedere volumul tot mai mare al jurisprudentei
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Curtii Europene a Drepturilor Omului care stabileste standarde importante
in domeniul violentei impotriva femeilor, condamnand astfel toate formele
de violenta Tmpotriva femeilor si violenfa domestica.

31. Potrivit art. 3 (Definitii) lit. b) din Conventia de la Istanbul, ,,violenta
domestica” presupune toate actiunile de violenta fizica, sexuald, psihologica
sau economica care au loc in mediul familial sau domestic ori intre fostii
sau actualii soti sau parteneri, indiferent daca agresorul imparte sau a
impartit acelasi domiciliu cu victima. Potrivit lit. e), ,,victima” este orice
persoanad fizicd supusd comportamentului specificat la punctele a) si b).
Articolele 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39 si 40 ale Conventiei stabilesc faptele
care constituie violenta domestica si, respectiv, obligatia statelor de a lua
masurile legislative pentru a se asigura cd aceste comportamente sunt
incriminate.

32. In acest sens, si articolul 45 din Conventie stabileste obligatia statelor
de a lua masurile legislative sau alte masuri necesare pentru a se asigura ca
infractiunile stabilite in conformitate cu Conventia de la Istanbul sunt
pasibile de sanctiuni eficiente, proportionale si disuasive, avand in vedere
gravitatea acestora. De asemenea, potrivit articolului 46 lit. a) din Conventia
de la Istanbul, constituie circumstanta agravantd comiterea unei infractiuni
impotriva unei(ui) fost(e) sau actual(e) sot(ii) sau partener(e), dupa cum
recunoaste legislatia interna, de catre un membru de familie, de catre 0
persoand care convietuieste cu victima sau de catre o persoand care a facut
abuz de puterea sa, in masura in care nu face parte deja din elementele
constitutive ale infractiunii.

33. Din textul Conventiei in discutie rezulta in mod cert ca pot fi subiecte
ale infractiunii de violenta domestica si fostii soti sau chiar fostii concubini,
indiferent daca agresorul a trait sau traieste impreund cu victima si, prin
urmare, reprezintd o obligatie a statelor de a reglementa in acest mod cercul
de subiecte ale violentei domestice in dreptul lor intern.

34. Analizand nota informativa la proiectul de lege prin care s-au adaugat
la lista subiectelor violentei in familie si persoanele aflate in divort, chiar
daca locuiesc in mod separat, Curtea constatd ca aceastd modificare
urmareste scopul ajustdrii legislatiei nationale la prevederile Conventiei
Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva
femeilor si a violentei domestice, in perspectiva ratificarii acesteia.

35. Astfel, avand in vedere angajamentele asumate de Republica
Moldova in domeniul combaterii violentei domestice, Curtea retine cd este
nefondata critica autorului exceptiei de neconstitutionalitate, potrivit careia
includerea in lista subiectelor infractiunii de violenta in familie a
persoanelor divortate care locuiesc separat contravine notiunii de familie
prevazutd de articolul 48 din Constitutie. De altfel, prevederile contestate
au scopul salvgardarii dreptului la viata intima, familiala si privata, garantat
de articolul 28 din Constitutie si de articolul 8 din Conventia Europeana,
drept care include, intre altele, integritatea fizica si psihologicd a unei
persoane si care are un continut mult mai larg decat dreptul la cdsatorie.
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36. Totusi, Curtea retine ca articolul 201 din Codul penal, care stabileste
infractiunea de violentd in familie, este inclus in capitolul VII din Cod,
intitulat infractiuni contra familiei si minorilor. Astfel, din punct de vedere
juridico-penal, aceasta infractiune are ca obiect principal relatiile sociale cu
privire la consolidarea familiei si buna-convietuire in cadrul familiei, iar
integritatea fizica sau psihica a persoanei constituie un obiect secundar. Prin
urmare, atunci cand actele de violentd au fost comise impotriva unui fost sot
sau fost concubin, mai ales dupa curgerea unei perioade substantiale de
timp, persoanele care poseda competenta aplicarii legii penale trebuie sa
constate daca conflictul dintre victima si agresor este o consecinta a relatiei
lor de cisitorie sau de concubinaj anterioare. In caz contrar, aceste actiuni ar
putea fi calificate, dupa caz, in baza altor norme penale sau
contraventionale, fapt care este conform cu Conventia Europeand a
drepturilor omului si cu jurisprudenta Curtii Europene (a se vedea cauza
Mudric v. Republica Moldova, 16 iulie 2013, §§23, 24 si 48).

Din aceste motive, in baza articolului 26 din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala si a articolelor 61 alin. (3) si 64 din Codul jurisdictiei
constitutionale, Curtea Constitutionald

DECIDE:

1. Se declara inadmisibilé sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate a textului ,,persoanele aflate [...] in divort” din articolul
3 alin. (2) lit. b) din Legea cu privire la prevenirea si combaterea violentei in
familie si din articolul 133! lit. b) din Codul penal, ridicati de citre dl
avocat Radu Sergiu, in dosarul nr. 1-204/18, pendinte la Judecatoria
Straseni, sediul central.

2. Prezenta decizie este definitivd, nu poate fi supusa nici unei cdi de
atac, intra in vigoare la data adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Mihai POALELUNGI

Chisindu, 2 octombrie 2018
DCC nr. 113
Dosarul nr. 135/G



