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DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 163A/2025

Curtea Constitutionald, judecand in componenta:

dnei Domnica MANOLE, Presedinte,

dlui Nicolae ROSCA,

dnei Liuba SOVA,

dlui Serghei TURCAN,

dlui Vladimir TURCAN, judecatori,

cu participarea dlui Cristian Rotaru, asistent judiciar,

Avand in vedere sesizarea inregistrata la 9 iulie 2025,
Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,
Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand la 12 august 2025, in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:

PROCEDURA

1. La originea cauzei se afla o sesizare depusa la Curtea Constitutionala pe
9 iulie 2025, in baza articolelor 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie si 25 alin.
(1) lit. g) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala, de cétre dl Vlad

Batrincea, deputat in Parlamentul Republicii Moldova.

2. Autorul sesizarii 11 solicitda Curtii sd verifice constitutionalitatea
articolelor 6 alineatele (5) si (6) si 7' din Legea nr. 294 din 21 decembrie 2007
privind partidele politice, care reglementeaza obligatia partidelor politice de
a tine registre ale membrilor de partid si procedura de inscriere in registru a

membrilor.
A. Legislatia pertinenta

3. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 5
Democratia si pluralismul politic

,»(1) Democratia in Republica Moldova se exercitd 1n conditiile pluralismului politic, care

este incompatibil cu dictatura si cu totalitarismul.

(2) Nicio ideologie nu poate fi instituita ca ideologie oficiala a statului.”

Articolul 16
Egalitatea
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,»(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiala a statului.

(2) Toti cetatenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice,
fard deosebire de rasd, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie, apartenenta
politicd, avere sau de origine sociala.”

Articolul 41
Libertatea partidelor si a altor organizatii social-politice

»(1) Cetatenii se pot asocia liber in partide si in alte organizatii social-politice. Ele
contribuie la definirea si la exprimarea vointei politice a cetdtenilor si, in conditiile legii,
participa la alegeri.

(2) Partidele si alte organizatii social-politice sunt egale in fata legii.

(3) Statul asigura respectarea drepturilor si intereselor legitime ale partidelor si ale altor
organizatii social-politice.

(4) Partidele si alte organizatii social-politice care, prin scopurile ori prin activitatea lor,
militeaza impotriva pluralismului politic, a principiilor statului de drept, a suveranitatii si
independentei, a integritatii teritoriale a Republicii Moldova sunt neconstitutionale.

(5) Asociatiile secrete sunt interzise.
(6) Activitatea partidelor constituite din cetateni straini este interzisa.

(7) Functiile publice ai caror titulari nu pot face parte din partide se stabilesc prin lege
organica.”

4. Prevederile relevante ale Legii nr. 294 din 21 decembrie 2017 privind
partidele politice sunt urmatoarele:

Articolul 6
Dreptul cetatenilor Republicii Moldova la asociere politica

»(1) Pot fi membri ai partidelor politice cetatenii Republicii Moldova care, potrivit
normelor legale, au dreptul la vot. Membrilor partidelor politice li se elibereaza legitimatii
in conformitate cu prevederile statutului partidului.

(2) Cetatenii Republicii Moldova au dreptul sa se asocieze liber in partide politice, sa
participe la activitatea acestora si sd iasa din componenta lor. Nici o persoand nu poate fi
constransa sa adere sau sa nu adere la un partid politic.

(3) Aderand la un partid politic, orice persoana este obligata sa declare in scris, pe propria
raspundere, daca este sau nu membru al altui partid politic.

(4) Nu pot fi membri ai partidelor politice persoanele carora, conform prevederilor
legale, le este interzisa participarea la activitati cu caracter politic.

(5) Partidele politice tin registre ale membrilor de partid, care sunt actualizate in
conformitate cu prevederile art. 7. Registrele membrilor de partid sunt prezentate
Comisiei Electorale Centrale si Agentiei Servicii Publice in termenele si formele
stabilite de citre acestea.

(6) Persoana obtine drepturile si obligatiile membrului de partid politic la data
inscrierii acesteia in registrul membrilor de partid. Drepturile si obligatiile respective
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inceteaza la data inscrierii mentiunii in registrul in cauza despre incetarea calititii de
membru al partidului politic respectiv.”

Articolul 7!
Registrul membrilor de partid

»(1) Partidele politice tin registre ale membrilor de partid ai acestora, care sunt
structurate potrivit organizatiilor teritoriale si care sunt actualizate permanent.

@) in registrul mentionat la alin. (1) sunt indicate numele si prenumele, data
nasterii, numirul de identificare de stat (IDNP), adresa de domiciliu declarata, data
efectudrii inscrierii in registru, precum si data suspendarii sau incetarii calitatii de
membru al partidului politic. inscrierile initiale in registrul membrilor de partid se
efectueaza in termen de cel mult 7 zile de la data inregistrarii partidului politic.
inscrierile privind modificirile ulterioare se efectueazi in termen de cel mult 3 zile
lucritoare de la data dobandirii, suspendarii sau incetirii calititii de membru al
partidului politic.

(3) Organele executive centrale ale partidului politic tin registrul membrilor de
partid si poarta raspundere pentru corectitudinea datelor si a informatiilor inscrise,
precum si pentru prezentarea acestora. Neprezentarea datelor si informatiilor din
registrul membrilor de partid atrage inclusiv aplicarea prevederilor art. 21 alin. (1')
cu referire la partidul politic respectiv.”

IN DREPT
A. Argumentele autorului sesizarii

5. Autorul sesizarii mentioneazd ca prevederile contestate exced
obiectivului legislatorului reflectat in nota de fundamentare si ca ele contravin
articolului 41 din Constitutie, in partea dreptului la asociere in partide
politice, si, de principiu, afecteaza pluralismul politic.

6. Potrivit autorului sesizarii, solicitarea periodica a unei liste nominale cu
toti membrii partidului politic poate afecta si descuraja libertatea de asociere,
intrucat acest fapt ar expune unele persoane la eventuale presiuni sociale,
profesionale sau politice. Mai mult, aceastd masurd ar crea un efect de
intimidare in special in zonele rurale si in domenii profesionale sensibile,
precum ar fi sfera educatiei sau serviciul public.

7. Autorul sesizarii afirma cd, prin prisma Regulamentului general privind
protectia datelor (RGPD), adoptat de Parlamentul European si Consiliul
Uniunii Europene in 26 aprilie 2016, datele colectate reprezinta date
personale sensibile, iar raportarea acestora catre autoritati ar genera un risc de
scurgere ampla de informatii si de utilizare a lor in scopuri politice, in lipsa
unui temei legal clar si proportional pentru un astfel de transfer.

8. Autorul mai sustine ca pentru alte forme de asociere, cum ar fi
organizatiile neguvernamentale sau asociatiile de orice tip, legislatorul nu a
instituit reglementdri privind evidenta prin raportare a membrilor lor.
Instituirea acestei masuri pentru partidele politice reprezintd un factor
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discriminatoriu. Prin urmare, dispozitiile atacate instituie conditii excesive si
disproportionate in raport cu pretinsul scop legitim si reprezinta o ingerintd a
statului in exercitarea unui drept fundamental.

9. De asemenea, autorul sesizdrii considerd ca stabilirea conditiei legale
privind numarul minim de membri fondatori si a dispersiei lor teritoriale este
exageratd 1n raport cu esenta dreptului de asociere, in conditiile In care
legislatorul trebuie sa aleagd cele mai putin intruzive masuri asupra
drepturilor fundamentale.

B. Aprecierea Curtii

10. Examinand admisibilitatea sesizarii, Curtea constata urmatoarele.

11. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
controlul constitutionalitatii legilor, in prezenta cauza a unor prevederi din
Legea privind partidele politice, tine de competenta Curtii Constitutionale.

12. Conform articolului 25 alin. (1) lit. g) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala, deputatii din Parlament au competenta de a sesiza Curtea
Constitutionala.

13. Sunt obiecte ale sesizdrii prevederile articolelor 6 alineatele (5) si (6)
si 7' din Legea nr. 294 din 21 decembrie 2017 privind partidele politice.
Aceste prevederi nu au constituit anterior obiect al controlului de
constitutionalitate.

14. Autorul sesizarii sustine ca prevederile contestate contravin articolelor
5 (democratia si pluralismul politic), 16 (egalitatea) si 41 (libertatea
partidelor si a altor organizatii social-politice) din Constitutie.

15. Referitor la pretinsa incdlcare a articolului 5 din Constitutie, Curtea a
notat, 1n jurisprudenta sa, cd acest articol are un caracter general si poate fi
invocat dacd se constata aplicabilitatea lui impreund cu alte dispozitii din
Constitutie, care trebuie sd fie incidente (a se vedea DCC nr. 173 din 13
decembrie 2022, § 18; DCC nr. 10 din 5 martie 2024, § 16).

16. Referitor la incidenta articolului 16 din Constitutie, Curtea reitereaza
ca acesta nu poate fi invocat de sine statator. Pentru a fi incident, autorul
trebuie sd demonstreze existenta unor ingerinte in drepturile fundamentale
garantate de Constitutie. Abia in cadrul analizei caracterului justificat al
ingerintei Curtea poate aplica prevederile acestui articol (a se vedea DCC nr.
167 din 6 decembrie 2022, § 23; DCC nr. 8 din 30 ianuarie 2025 § 19).

17. Cu privire la incidenta articolului 41 din Constitutie, Curtea retine ca
acesta recunoaste dreptul cetdtenilor Republicii Moldova de a se asocia in
partide politice. Partidele politice sunt organizatii care contribuie la definirea
si exprimarea vointei politice a cetatenilor. Curtea retine ca Legea Suprema
acorda partidelor politice, spre deosebire de alte asociatii de cetdteni, un loc
special, in virtutea importantei de neinlocuit a acestora in procesul democratic
in organul reprezentativ suprem al poporului Republicii Moldova. Totusi,
Curtea reitereaza ca dreptul la asociere in partide politice nu este unul absolut
(a se vedea HCC nr. 5 din 25 februarie 2020, §§ 50 si 94), ca legislatorul are
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prerogativa constitutionald de a reglementa prin lege organica organizarea si
functionarea partidelor politice (articolul 72 alin. (3) lit. g) din Constitutie).

18. Interpretdnd articolul 41 din Constitutie, Curtea a mentionat in
jurisprudenta sa ca partidul politic este ,,expresia exercitarii de catre cetateni
a dreptului la asociere ca manifestare liberd [si] nestingheritd a vointei lor”,
care ,,isi propune scopuri politice”, precum si cd ,,cetatenii sunt liberi sa-si
exprime vointa privind asocierea Intr-un partid sau altul sau sd nu se asocieze
in nici un partid, aceastd vointa nefiind impusa sau dictatd din afard” (a se
vedea HCC nr. 37 din 10 decembrie 1998; HCC nr. 5 din 25 februarie 2020,
§ 63). Respectiv, atat aderarea la partide politice, aflarea si retragerea
cetatenilor in/din ele, cat si dreptul de a nu se asocia in partide politice sunt
garantate de dispozitiile articolului 41 alin. (1) din Constitutie.

19. In opinia sa, Comisia de la Venetia a mentionat c desi nu este necesar
ca partidele politice, ca atare, sa fie guvernate de o legislatie diferita de cea
care reglementeaza asociatiile Tn general, poate fi elaborata o legislatie care
ar reglementa unele aspecte suplimentare, specifice partidelor politice, cum
ar fi finantarea si supravegherea, pentru a reflecta rolul unic pe care partidele
il joaca intr-o societate democratica (a se vedea CDL-AD(2020)032, § 31).

20. In mod similar, Curtea Europeani a statuat ci marja de apreciere a
statelor poate include si dreptul de a interveni in organizarea internd si
functionarea unui partid in cazul nerespectdrii de catre acesta a unor
formalitati juridice rezonabile (a se vedea, mutatis mutandis, Tebieti Miihafize
Cemiyyeti si Israfilov v. Azerbaidjan, 8 octombrie 2009, § 72; Partidul
Republican din Rusia v. Rusia, 12 aprilie 2011, § 87). Cu toate acestea,
autoritatile nu ar trebui sa intervina intr-o masura atat de mare incat sa asigure
respectarea de catre un partid a tuturor formalitatilor prevazute in statutul
acestuia (a se vedea Tebieti Miihafize Cemiyyeti si Israfilov v. Azerbaidjan, 8
octombrie 2009, § 78; Sagir si altii v. Grecia, 24 iunie 2025, § 39).

21. Curtea are in vedere jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului, prin care s-a afirmat ca asocierea in partide politice are un rol esential
in asigurarea pluralismului si a functionarii corespunzdtoare a democratiei (a
se vedea Partidul Comunist al Turciei si altii v. Turcia, 30 ianuarie 1998, §
44; Partidul Popular Crestin Democrat v. Moldova, 14 februarie 2006, § 62)
si doar motive convingdtoare si imperioase pot justifica restrangerea acestei
libertati (a se vedea, spre exemplu, Sidiropoulos si altii v. Grecia, 10 iulie
1998, § 40, Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikast v. Turcia, 25 septembrie
2012, § 48). Competenta statului de a proteja institutiile si cetdtenii de
asociatiile care i-ar putea pune in pericol trebuie sd fie utilizatd cu moderatie,
iar exceptiile de la regula dreptului de asociere trebuie interpretate in mod
restrictiv (a se vedea, spre exemplu, Stankov si Organizatia Macedoneana
Unita Ilinden v. Bulgaria, 2 octombrie 2001, § 84; Gorzelik si altii v. Polonia
[MC], 17 februarie 2004, §§ 94-95; Magyar Kereszteny Mennonita Egyhaz si
altii v. Ungaria, 8 aprilie 2014, § 79).

22. Curtea retine ca normele contestate stabilesc obligatia partidelor
politice de a tine si de a actualiza cu regularitate registrele membrilor de partid
cu indicarea in ele, inter alia, a datelor de identitate cu caracter personal ale
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fiecdrui membru de partid, a datei dobandirii si Incetarii calitatii de membru.
Partidul politic are obligatia de a prezenta periodic registrul catre autoritatile
publice competente (Agentiei Servicii Publice si Comisiei Electorale
Centrale), iar neindeplinirea acestei obligatii nici in termenul suplimentar
conduce la initierea procedurilor judiciare de limitare a activitatii partidului,
reglementata de articolul 21 din Legea privind partidele politice.

23. Autorul sesizarii solicitd verificarea constitutionalititii normelor
contestate, intrucat considera ca obligatia partidelor politice de a tine si de a
actualiza registrul membrilor partidului, cu indicarea expresa a datelor cu
caracter personal (nume, prenume, IDNP, data nasterii, domiciliul) si
prezentarea periodicad a acestuia la autoritatile competente ale statului
(Agentiei Servicii Publice si Comisiei Electorale Centrale), ,,poate descuraja
aderarea si participarea” la activitatea partidelor si, implicit, Tncalca dreptul
la asociere, deoarece ar ,,expune cetatenii la posibile presiuni sociale,
profesionale sau politice” si ar crea ,,un efect de intimidare in special in zone
rurale, domenii profesionale sensibile (ex.: educatie, functionari publici).”

24. Curtea observa ca desi autorul contesta dispozitiile articolelor 6
alineatele (5) si (6) si 7' in integralitatea lor, criticile sunt aduse, cu precidere,
dispozitiilor care stabilesc obligatia partidelor politice de a actualiza registrul
membrilor de partid si de a-l prezenta periodic catre Agentia Servicii Publice
s1 Comisia Electorala Centrald. Curtea va analiza in mod distinct (i) obligatia
de a tine registrul membrilor de partid si (ii) obligatia de a prezenta registrul
respectiv autoritatilor competente.

. Cu privire la obligatia partidelor politice de a tine si de a actualiza
registrul membrilor de partid

25. Cu privire la obligativitatea tinerii registrului membrilor de partid,
Curtea retine ca legislatorul are prerogativa constitutionala de a reglementa
prin lege organici organizarea si functionarea partidelor politice. In acest
sens, legislatorul a adoptat Legea privind partidele politice in care se stabilesc
criterii/cerinte pentru constituirea, Inregistrarea, organizarea, functionarea si
activitatea partidelor politice.

26. Partidele politice sunt, potrivit Legii Supreme, unicele structuri
organizate [persoane juridice] de cetiteni ai Republicii Moldova care au
dreptul constitutional de a participa la alegeri in autoritatile publice centrale
ale statului si in administratia publicd locald si care, prin organele
reprezentative alese, ar putea exercita puterea publica intr-un mod
transparent, democratic si cu respectarea pluralismului politic. Pentru ca
exercitiul puterii publice sd se realizeze cu respectarea normelor
constitutionale, legislatorul a prevazut ca si partidele politice trebuie sa aiba
0 activitate transparenta si sa asigure pluralismul in interiorul sdu. Respectiv,
atat membrii partidelor politice, cat si intreaga societate trebuie sd aiba
posibilitatea de a cunoaste oamenii care se asociaza in partide si care vor sa
lupte pentru a obtine puterea politica.
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27. Avand in vedere subiectul analizat, Curtea retine cd legislatorul a
stabilit ca partidul politic poate fi inregistrat de Agentia Servicii Publice doar
daca prezinta documentele necesare (a se vedea articolul 8 alin. (1) lit. d)).
Printre documentele obligatorii, partidul politic trebuie sa prezinte pe hartie
si in format electronic lista membrilor partidului politic, care include un
numadr nu mai mic de o mie de membri, actele de constituire ale organizatiilor
teritoriale ale partidului, lista delegatilor participanti la congresul de
constituire. Lista membrilor partidului trebuie intocmitd in baza cererilor de
aderare la partid si trebuie sa cuprindd: numele, prenumele, sexul, data
nasterii, domiciliul, seria si numarul actului de identitate si semndtura
membrului. Legislatorul impune fondatorilor partidului politic, chiar pana la
inregistrare, sd 1indeplineascd in mod public o serie de activitati
organizatorice, inter alia, sa colecteze cereri de la cetatenii cu drept de vot,
sa constituie organizatiile teritoriale, s desfdsoare un congres de constituire
al partidului la care In mod colegial sa aprobe actele de constituire, programul
politic, sa aleagd membrii organelor partidului care vor actiona din numele
partidului si vor reprezenta interesele partidului in activitatea politica.

28. Curtea observa ca legislatorul, in reglementarea legala, a pornit de la
dezideratul cd prevederile Legii Fundamentale califica apartenenta
cetiteanului la un partid politic ca fiind una publicd. Avand 1n vedere ca
partidele politice nu sunt organizatii secrete, Curtea retine ca Constitutia nu
admite nici existenta unor membri secreti/tainici ai partidului si nici nu
garanteazd drepturile acestora. Avand in vedere aceste considerente,
legislatorul a previzut in articolul 6 alin. (5) si articolul 7! alin. (1) din Lege
ca ,,partidele politice tin registre ale membrilor de partid ai acestora, care sunt
structurate potrivit organizatiilor teritoriale si care sunt actualizate
permanent”.

29. Potrivit autorilor amendamentului nr. 02/03-29 din 17 martie 2025',
propus la proiectul de lege nr. 381/2024, instituirea obligativitatii tinerii
registrului membrilor partidului politic are drept scop contribuirea la
imbunatatirea functionalitdtii partidelor politic, la disciplinarea organelor de
conducere si a organizatiilor teritoriale ale fiecarui partid.

30. Curtea retine ca legislatorul a stabilit ca evidenta membrilor partidului
politic, precum si cunoasterea momentului dobandirii si pierderii calitatii de
membru de partid este necesard pentru desfasurarea activitdtilor comune,
identificarea vointei politice a membrilor si contributia acestora la
promovarea valorilor democratice si a pluralismului politic atat la nivelul
celei mai mici unitdti administrativ-teritoriale, cat si la nivelul intregii tari.
Avand 1n vedere numarul semnificativ al membrilor unui partid politic,
amplasarea teritoriald a structurilor de partid (organizatii raionale si
organizatii primare), categoriile de varsta diferite ale membrilor, domeniile
de activitate ale acestora, o evidenta corectad permite partidului sa-si cunoasca

! https://parlament.md/preview?id=c839e22b-ba59-4f96-8020-
7bb2a63fecal0&url=https://ep-
sp.parlament.md/materials/638697240112970194/Documents/20250317161352.pdf&me
thod=GetDocumentContent
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membrii sai si sd le ceard indeplinirea obligatiilor prevazute de lege si statut,
precum si sd-si asume rezultatul activitatilor acestora. Concomitent,
legislatorul permite fiecarui membru de partid sa cunoasca ceilalti membri ai
partidului, calitatile acestora, sa Inteleagd daca impartasesc viziuni comune,
daca le place sa mearga impreuna si sd-i sustind la Tnaintarea si alegerea lor
in functiile publice.

31. Curtea mai constata ca exigenta tinerii registrului membrilor de partid
constituie un factor de disciplinare si organizare a activitatii interne a
partidelor politice, astfel evitidndu-se situatiile in care aceste partide ar putea,
de exemplu, obtine puterea politica, fara a se cunoaste cu exactitate identitatea
membrilor gi chiar componenta numericd a acestora.

32. In plus, adoptarea prevederilor contestate vine si puni in operd
principiul transparentei in activitatea politicaA si buna administrare, in
conditiile in care anume statului 1i revine rolul de a asigura faptul ca atat
partidele politice, cat si publicul larg, dispun de informatii relevante si
accesibile cu privire la procedurile si functionarea lor (a se vedea CDL-
AD(2020)032, § 61).

33. Tinerea registrului membrilor partidului devine imperioasa si pentru
respectarea unor norme constitutionale care interzic calitatea de membru al
unui partid din Republica Moldova pentru cetatenii straini (articolul 41 alin.
(6) din Constitutie), pentru unele categorii de functionari publici si functionari
de demnitate publica (articolul 41 alin. (7) din Constitutie), dar si pentru a
preveni asocierea secretd interzisd (articolul 41 alin. (5) din Constitutie).
Asadar, Curtea considera cd obligatia de a tine registrul membrilor de partid
de catre fiecare partid politic nu restrange libertatea cetatenilor de a se asocia
in partide politice si nu face incident articolul 41 alin. (1) din Constitutie.

e Cu privire la obligatia partidelor politice de a prezenta periodic
autoritatilor publice competente registrul actualizat al membrilor
partidului

34. Cu privire la obligatia partidelor politice de a prezenta periodic
Agentiei Servicii Publice si Comisiei Electorale Centrale registrul actualizat
al membrilor partidului, Curtea retine ca Legea privind partidele politice,
chiar si pana la intrarea in vigoare a Legii nr. 100 din 13 1unie 2025, prin care
au fost adoptate normele contestate, continea dispozitii care obligau partidele
politice sa prezinte acestor autoritati datele cu caracter personal, in special
date ce se referd la: (i) persoanele care participd la constituirea unui partid
politic (articolul 8 alineatele (1) lit. d) s1 (2) din Lege); (i1) membrii partidului
care achiti cotizatia de membru (articolul 25! alineatele (3)-(4) din Lege);
(111) membrii care fac donatii partidului politic sau contribuie patrimonial in
alt fel la activitatea partidului politic (articolul 29 alineatele (4)-(9) din Lege).
Aceste date se prelucreazd, se pastreaza si se publicd de catre autoritate
conform legii, prin asigurarea respectdrii drepturilor si a garantiilor
persoanelor respective.
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35. Curtea retine ca in nota de fundamentare a normelor contestate se
mentioneaza cd anumite fenomene din politica nationald, precum ar fi, de
exemplu, migratia politicd a membrilor de la un partid la altul, poate conduce
la necunoasterea de catre partid, de cétre organele centrale si organizatiile
teritoriale a faptului ca unele persoane s-au retras din partid sau au aderat la
alt partid, acreditand ideea ca registrul membrilor de partid ar putea sa contina
informatii invechite. Ludnd in considerare cd unele date din registrul
membrilor de partid ar putea fi Intr-adevar Invechite/neactuale, fara ca aceasta
nereguld sa-i fie imputabild partidului (e.g. renuntarea unor membri ai
partidului la cetdtenia Republicii Moldova, detinerea calitdtii de membru la
un alt partid, decesul persoanei care a fost membru de partid etc.), Curtea
retine cd prin depunerea registrului membrilor partidului la autoritatea
competentd, in special la Agentia Servicii Publice (autoritatea care detine
registrul de stat al populatiei si elibereaza actele de identitate si de stare
civilda), eventualele inadvertente pot fi inlaturate.

36. Referitor la criticile autorului privind existenta unui pretins risc de
scurgere a unor date cu caracter personal, Curtea constata cd, in situatia
invocata, colectarea datelor cu caracter personal se efectueaza in scopuri
determinate, explicite si legitime. Astfel, informatia care contine date cu
caracter personal este necesara strict pentru a fi verificata de catre autoritatile
abilitate, i.e. — Agentia Servicii Publice si Comisia Electorala Centrald in
vederea indeplinirii cerintelor legale pentru organizarea si functionarea
corespunzatoare a activitatii unui partid politic. Aceste autorititi au
competenta legala de a prelucra date cu caracter personal (articolul 25 literele
w) six) din Codul electoral si articolul 14 din Legea nr. 234 din 23 decembrie
2021 cu privire la serviciile publice), iar prelucrarea acestor date se efectueaza
cu respectarea masurilor de securitate si de confidentialitate, In conformitate
cu legislatia in vigoare.

37. Cu privire la posibila utilizare a datelor colectate in alte scopuri decat
cele indicate supra, legislatia In vigoare stabileste obligativitatea respectarii
confidentialitatii informatiei colectate de cétre terti — ,,operatorii si tertii care
au acces la datele cu caracter personal sunt obligati sa asigure
confidentialitatea acestor date” (articolul 29 alin. (1) din Legea nr. 133 din 8
tulie 2011 privind protectia datelor cu caracter personal). Mai mult, crearea si
tinerea registrelor se efectueaza, inter alia, In baza principiului protectiei
datelor cu caracter personal ale persoanelor fizice, cu respectarea strictd a
drepturilor si libertatilor omului (articolele 4 lit. ¢) si 21 alin. (1) din Legea
nr. 71 din 22 martie 2007 cu privire la registre).

38. Totodata, legislatia stabileste raspunderea civild, contraventionald si
penald pentru incdlcarea legislatiei privind protectia datelor cu caracter
personal (articolul 33 din Legea nr. 133 din 8 iulie 2011 privind protectia
datelor cu caracter personal).

39. Mai mult, afirmatia autorului sesizarii precum cd unii cetateni ar putea
fi supusi persecutiilor din motivul afilierii la un partid politic, Curtea
mentioneaza ca legislatia in vigoare sanctioneaza actiunile de discriminare in
functie de opinia politica sau apartenenta politicd (a se vedea, de exemplu,
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articolul 70% din Codul contraventional, articolul 176 din Codul penal). Prin
urmare, cetatenii beneficiaza de mijloace juridice de aparare impotriva unor
eventuale abuzuri.

40. Suplimentar, Curtea observda cd prevederile contestate au fost
introduse prin Legea nr. 100 din 13 iunie 2025 pentru modificarea unor acte
normative, care a vizat o serie de reglementari legislative noi care au ca
obiectiv combaterea eficientd a fenomenului coruptiei electorale si a
aspectelor conexe acestuia, fapt care derivd din insdsi denumirea Legii.
Astfel, modificarile din Legea privind partidele politice cu privire la
obligativitatea tinerii registrului membrilor de partid si prezentarea acestuia
autoritatilor publice competente se incadreaza in logica unei coerente
legislative, care include adoptarea masurilor In vederea asigurarii exprimarii
vointei libere a cetdtenilor in cadrul scrutinelor, dar si in vederea furnizarii
catre publicul larg a unor informatii cat mai exacte despre organizarea,
functionarea si activitatea partidelor politice, care, intr-un proces electoral,
disputa puterea politica.

41. De altfel, in Hotararea nr. 25 din 28 noiembrie 2024 cu privire la
confirmarea rezultatelor alegerilor si la validarea mandatului de Presedinte al
Republicii Moldova Curtea a subliniat cd, avand in vedere numarul mare al
cazurilor de corupere a alegdtorilor, numar raportat de autorititile de
investigatie in contextul primului tur si al celui de-al doilea tur al alegerilor
prezidentiale din acel an, autoritatile trebuie s depuna toate eforturile pentru
a preveni asemenea cazuri la scrutinele viitoare. Totodatd, Curtea a mentionat
ca ar putea fi imbunatitite mecanismele legale de combatere a coruptiei
electorale, astfel incét acestea sa fie efective, avand in vedere si modalitatile
inedite ale cazurilor Inregistrate la acest scrutin. De asemenea, in Hotararea
sa Curtea a calificat ca o obligatie constitutionalda responsabilitatea
autoritatilor de a lua masurile necesare pentru a asigura exprimarea liberd a
vointei poporului in cadrul alegerilor si dezvoltarea democratica a tarii (HCC
nr. 25 din 28 noiembrie 2024, § 104).

42. Referitor la criticile autorului sesizdrii precum cd conditia legala
privind numarul minim de membri fondatori si dispersia lor teritoriala este
una excesivd si disproportionatd in raport cu dreptul de asociere, Curtea
noteaza cd obiectiile respective depasesc sfera de reglementare a prevederilor
contestate, motiv pentru care acestea nu pot fi retinute.

43. Date fiind constatdrile expuse, Curtea concluzioneaza ca impunerea
obligatiei de a tine registrul membrilor de partid si de a-l prezenta periodic
autoritdtilor competente este in interesul transparentei si al democratiei i nu
poate fi considerata, per se, 0 masura contrara articolului 41 din Constitutie,
in conditiile in care (i) registrul asigurd o evidentd corectd a membrilor
fiecarui partid; (ii) in registru sunt incluse doar persoane care intr-adevar
doresc sd apartind acestui partid si si-au manifestat vointa in acest sens; (ii1)
evidenta datelor din registrul membrilor de partid este tinut cu respectarea
stricta a regimului de prelucrare a datelor cu caracter personal. Asadar, Curtea
retine ca prevederile contestate de autorul sesizarii nu aduc atingere valorilor
protejate de articolul 41 din Constitutie.
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44. Prin urmare, pe baza celor mentionate mai sus, Curtea constatd ca
sesizarea in cauzd nu intruneste conditiile de admisibilitate si nu poate fi
acceptata pentru examinare in fond.

Din aceste motive, in baza articolelor 135 alin. (1) lit. a), 140 alin. (2)
din Constitutie, 27 alineatele (2) si (4) lit. d), 37 si 40 din Legea cu privire la
Curtea Constitutionald, Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea depusa de dl Vlad Batrincea, deputat
in Parlament, privind controlul de constitutionalitate al articolelor 6 alineatele
(5) si (6) si 7! din Legea nr. 294 din 21 decembrie 2007 privind partidele
politice.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cai de atac,
intrd In vigoare la data adoptarii si se publica In Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Domnica MANOLE

Chisindu, 12 august 2025
DCCnr. 111
Dosarul nr. 163a/2025

12



