Republica Moldova

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIE
DE INADMISIBILITATE
a sesizarii nr. 5a/2022
pentru controlul constitutionalititii articolelor 152 alineatele (1) si (2), 41
s1 42 din Legea nr. 156 din 14 octombrie 1998 privind sistemul public de

pensii si a articolului II alin. (3) din Legea nr. 208 din 6 decembrie 2021
pentru modificarea Legii nr.156/1998 privind sistemul public de pensii

(varsta de pensionare, stagiul de cotizare si pensia anticipatd pentru
carierd lungd)

CHISINAU

6 septembrie 2022



DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 5A/2022

Curtea Constitutionald, judecand in componenta:

dnei Liuba SOVA, presedinte de sedinta,

dlui Nicolae ROSCA,

dlui Serghei TURCAN,

dlui Vladimir TURCAN, judecatori,

cu participarea dlui Dumitru Avornic, asistent judiciar,

Avand in vedere sesizarea inregistrata la 13 ianuarie 2022,
Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand la 6 septembrie 2022, in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:

IN FAPT

1. Laoriginea cauzei se afla sesizarea depusa la Curtea Constitutionala
la 13 ianuarie 2022, in baza articolelor 135 alin. (1) lit. @) din Constitutie,
25 lit. g) din Legea cu privire la Curtea Constitutionald si 38 alin. (1) lit.
g) din Codul jurisdictiei constitutionale, de dnele Reghina Apostolova si
Marina Tauber, deputate in Parlamentul Republicii Moldova.

2. Autoarele sesizarii 1i solicitd Curtii Constitutionale sa verifice
constitutionalitatea articolelor 152 alineatele (1) si (2), 41 si 42 din Legea
nr. 156 din 14 octombrie 1998 privind sistemul public de pensii si a
articolului Il alin. (3) din Legea nr. 208 din 6 decembrie 2021 pentru
modificarea Legii nr.156/1998 privind sistemul public de pensii.

LEGISLATIA PERTINENTA
3. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urméatoarele:

Articolul 47
Dreptul la asistenta si protectie sociala
(1) Statul este obligat sa ia masuri pentru ca orice om si aiba un nivel de trai decent,

care sa-i asigure sanatatea si bundstarea, lui si familiei lui, cuprinzdnd hrana,
imbracamintea, locuinta, ingrijirea medicald, precum si serviciile sociale necesare.

(2) Cetatenii au dreptul la asigurare in caz de: somaj, boald, invaliditate, vaduvie,
batranete sau in celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistenta, in urma unor
imprejurari independente de vointa lor.

Articolul 54
Restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati

(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertitile fundamentale ale omului si cetateanului.



DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 5A/2022

(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restrangeri decat
celor prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
international si sunt necesare in interesele securitétii nationale, integritatii teritoriale,
bundstirii economice a tarii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburarilor in masa
si infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor si demnitatii altor persoane,
impiedicarii divulgarii informatiilor confidentiale Sau garantarii autoritatii si
impartialitatii justitiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restrangerea drepturilor proclamate in
articolele 20-24.

(4) Restrangerea trebuie sa fie proportionala cu situatia care a determinat-o si nu
poate atinge existenta dreptului sau a libertatii.

4. Prevederile relevante ale Legii nr. 156 din 14 octombrie 1998 privind
sistemul public de pensii sunt urmatoarele:

Articolul 15
Pensia anticipata pentru cariera lunga

,»(1) Dreptul la pensie anticipata pentru cariera lunga se acorda persoanelor care au
realizat un stagiu contributiv de cotizare cu 5 ani pentru barbati si cu 3 ani pentru
femei mai mare decat cel prevazut la art.42 alin.(1).

(2) La calcularea stagiului de cotizare necesar acordarii pensiei anticipate pentru
cariera lunga nu se iau in calcul perioadele necontributive prevazute la art.5 alin.(2).

(3) Cuantumul pensiei anticipate pentru cariera lunga se stabileste in aceleasi
conditii in care se stabileste cel al pensiei pentru limita de varsta.

(4) Pensia anticipata pentru cariera lunga se acorda de la data depunerii cererii.

(5) La data indeplinirii cumulative a conditiilor pentru acordarea pensiilor pentru
limita de varsta prevazute la art.15 alin.(1) se acorda, la cerere, pensie pentru limita
de varsta prin adaugarea perioadelor necontributive asimilate si a celor contributive.”

Articolul 41
Varstele de pensionare

(1) Incepand cu 1 iulie 2019, se stabileste varsta standard de pensionare de 63 de
ani pentru barbati si, incepand cu 1 iulie 2028, varsta standard de pensionare de 63
de ani pentru femei. Atingerea acestor varste se realizeaza prin cresterea anuald a
varstelor standard de pensionare, conform esalondrii prevazute in tabelul nr.2.

Tabelul nr.2
De la 1 iulie Varsta standard de pensionare
Barbati Femei
2017 62 ani 4 luni 57 ani 6 luni
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2018 62 ani 8 luni 58 ani
2019 63 ani 58 ani 6 luni
2020 63 ani 59 ani
2021 63 ani 59 ani 6 luni
2022 63 ani 60 ani
2023 63 ani 60 ani 6 luni
2024 63 ani 61 ani
2025 63 ani 61 ani 6 luni
2026 63 ani 62 ani
2027 63 ani 62 ani 6 luni
2028 63 ani 63 ani

(2) De la 1 iulie 2017, pentru femeile care au nascut si educat pana la varsta de 8
ani cinci si mai multi copii se aplica varstele standard de pensionare conform

tabelului nr.2, diminuate cu 3 ani.

(21) Pentru persoanele care au realizat stagiul de cotizare in conditii deosebite de
munca cel putin 10 ani completi, varsta standard de pensionare stabilita in tabelul
nr.2 se diminueazi conform tabelului nr.21. Lista locurilor de munci in conditii
deosebite, in temeiul cireia se acordd pensie pentru limitd de varstd in conditii

avantajoase, precum si modul de aplicare a acestei liste se aproba de Guvern.

Tabelul nr.21

Stagiul de cotizare
realizat in conditii
deosebite de munci
(ani impliniti)

Reducerea virstei standard de pensionare
previzute in tabelul nr.2

10 5ani
11 5 ani 6 luni
12 6 ani
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13 6 ani 6 luni

14 7 ani

15 7 ani 6 luni

16 8 ani

17 8 ani 6 luni

18 9 ani

19 9 ani 6 luni

20 de ani si mai mult 10 ani
Articolul 42

Stagiul de cotizare

(1) Se stabileste stagiul complet de cotizare de 34 de ani: pentru barbati incepand
cu 1 iulie 2018, iar pentru femei incepand cu 1 iulie 2024, conform esalonarii
prevazute in tabelul nr.5.

Tabelul nr.5

De la 1 iulie Stagiul complet de cotizare
Birbati Femei

2017 33 ani 6 luni 30 ani 6 luni

2018 34 ani 31 ani

2019 34 ani 31 ani 6 luni

2020 34 ani 32 ani

2021 34 ani 32 ani 6 luni

2022 34 ani 33 ani

2023 34 ani 33 ani 6 luni

2024 34 ani 34 ani
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(2) Se stabileste stagiul special de cel putin 10 ani atat pentru barbati, cét si pentru
femei, realizat in conditii deosebite de munca conform art.41 alin.(2'), cu conditia
realizdrii unui stagiu complet de cotizare prevazut in tabelul nr.5.

(3) Stagiul special se include la determinarea dreptului la pensie cu conditia ca
persoanele specificate la alin.(2) au fost ocupate in aceste lucrari ziua completa de
munca.

5. Prevederile relevante ale Legii nr. 208 din 6 decembrie 2021 pentru
modificarea Legii nr.156/1998 privind sistemul public de pensii sunt
urmatoarele:

e
Acrticolul 1. —[...]

(3) Legea nr. 231/2020 pentru modificarea Legii nr.156/1998 privind sistemul
public de pensii (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2020, nr. 353-357,
art. 268) se abroga.

[...]”

IN DREPT

A. Argumentele autoarelor sesizarii

6. Autoarele sesizarii mentioneaza ca prin Legea nr. 290 din 16
decembrie 2016 Parlamentul a stabilit varsta standard de pensionare de 63
de ani, care se aplica barbatilor incepand cu 1 iulie 2019, iar femeilor
incepand cu 1 iulie 2028. De asemenea, legislatorul a stabilit stagiul
complet de cotizare de 34 de ani, care se aplica barbatilor incepand cu 1
iulie 2018, iar femeilor incepand cu 1 iulie 2024.

7. Ulterior, la 16 decembrie 2020, legislatorul a adoptat Legea nr. 231,
care prevedea reducerea varstei standard de pensionare la 62 de ani in cazul
barbatilor si la 57 de ani in cazul femeilor si, totodata, reducerea stagiului
complet de cotizare la 33 de ani in cazul barbatilor si la 30 de ani in cazul
femeilor. Aceasta modificare urma sa intre in vigoare la 1 ianuarie 2022.
Totusi, pana la intrarea in vigoare a modificarilor, legislatorul a adoptat
Legea nr. 208 din 6 decembrie 2021, prin care a abrogat Legea nr. 231 din
16 decembrie 2020 si a restabilit varsta standard de pensionare de 63 de
ani si stagiul complet de cotizare de 34 de ani stabilite anterior prin Legea
nr. 290 din 16 decembrie 2016.

8. In acest sens, cu privire la articolele 41 si 42 din Legea privind
sistemul public de pensii si articolul Il alin. (3) din Legea nr. 208 din 6
decembrie 2021, autoarele sesizarii considera ca prin modificarea varstei
standard de pensionare si a stagiului complet de cotizare Parlamentul a
diminuat garantiile sociale stabilite anterior prin Legea nr. 231 din 16
decembrie 2020. Autoarele sustin ca majorarea varstei de pensionare si a
stagiului complet de cotizare restrange dreptul cetatenilor de a beneficia
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de prestatiile sociale stabilite anterior prin legea abrogata, avand in vedere
ca legea 1n discutie a generat o speranta legitima in acest sens.

9. De asemenea, autoarele sesizdrii noteaza ca prin majorarea varstei
standard de pensionare si a stagiului complet de cotizare autoritatile au
inrautatit semnificativ calitatea vietii, fapt inadmisibil intr-un stat de drept,
in care demnitatea omului, drepturile si libertatile lui reprezintd valori
supreme §i trebuie garantate.

10. Cu privire la articolul 15 alineatele (1) si (2) din Legea privind
sistemul public de pensii, care prevede dreptul la pensie anticipatd pentru
cariera lunga in cazul realizarii unui stagiu contributiv de cotizare cu cinci
ani pentru barbati si cu trei ani pentru femei mai mare decat stagiul complet
de cotizare, autoarele sesizirii mentioneaza ca acest drept este iluzoriu. In
sustinerea acestei afirmatii, autoarele sesizarii noteaza ca femeile care au
absolvit o institutie de invatamant superior si au ingrijit cel putin un copil
pani la varsta de trei ani nu pot avea un stagiu de cotizare de 37 de ani. In
teorie, de acest drept ar putea beneficia doar femeile care vor munci toata
viata, fara a absolvi vreo institutic de invatamant superior si fara a avea
copii. Si in acest caz, femeile ar putea beneficia de acest drept aproximativ
doi sau trei ani, avand in vedere speranta de viatd in cazul femeilor. in
concluzie, autoarele sesizarii considera ca aceastd prevedere este

11. Prin urmare, autoarele sesizarii considera ca prevederile contestate
contravin articolelor 1 alin. (3), 4, 16, 46, 47, 54 si 126 din Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

12. Examinand admisibilitatea sesizarii, Curtea constata urmatoarele.

13. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
controlul constitutionalitatii legilor, in prezenta cauza a Legii nr. 156 din
14 octombrie 1998 si a Legii nr. 208 din 6 decembrie 2021, tine de
competenta Curtii Constitutionale.

14. Conform articolului 25 lit. g) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala si articolului 38 alin. (1) lit. g) din Codul jurisdictiei
constitutionale, deputatii in Parlament au competenta de a sesiza Curtea
Constitutionala.

15. Obiectul sesizirii il constituie articolele 152 alineatele (1) si (2), 41
s1 42 din Legea nr. 156 din 14 octombrie 1998 privind sistemul public de
pensii si articolul II alin. (3) din Legea nr. 208 din 6 decembrie 2021 pentru
modificarea Legii nr.156/1998 privind sistemul public de pensii.
Prevederile contestate nu au constituit anterior obiect al controlului de
constitutionalitate.

16. Autoarele sesizarii sustin ca prevederile contestate sunt contrare
articolelor 1 alin. (3) [preeminenta dreptului], 4 [drepturile si libertdtile
omului], 16 [egalitatea], 46 [dreptul la proprietate privata si protectia
acesteial, 47 [dreptul la asistenta si protectie sociald), 54 [restrdngerea
exercitiului unor drepturi sau al unor libertati] si 126 [economia] din
Constitutie.
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17. Cu privire la incidenta articolelor 1 alin. (3) si 4 din Constitutie,
Curtea retine cd, in acest caz, ele comportd un caracter general si nu pot
constitui repere individuale si separate (a se vedea DCC nr. 70 din 26 mai
2022, § 16 si jurisprudenta citatd acolo). Totodata, cu privire la articolele
16 si 54 din Constitutie, Curtea reitereaza ca acestea nu au o aplicabilitate
de sine statatoare. Pentru a fi aplicabile, autorul sesizarii trebuie sa
demonstreze existenta unor ingerinte n drepturile fundamentale (a se
vedea, de exemplu, DCC nr. 177 din 23 noiembrie 2021, § 37).

18. Cu privire la incidenta articolului 126 din Constitutie, autorii
sesizarii nu au motivat contrarietatea dispozifiilor contestate cu norma
constitutionald nominalizata. In situatii similare, Curtea a notat ci simpla
trimitere la un text din Constitutie, fara explicarea pretinsei neconformitati
cu acesta a prevederilor legale contestate, nu echivaleaza cu un argument
(HCC nr. 12 din 6 aprilie 2021, § 31 si jurisprudenta citata acolo). Prin
urmare, acest capat al sesizarii este inadmisibil.

19. Cu privire la incidenta articolului 46 din Constitutie, Curtea a
precizat in jurisprudenta sa ca un drept social poate fi protejat in baza
articolului 46 din Constitutie si, respectiv, al articolului 1 din Protocolul
nr. 1 la Conventia Europeana a Drepturilor Omului numai in cazul in care
dreptul social respectiv este dobandit si are o valoare economica (HCC nr.
11 din 26 mai 2022, § 42). Articolul 1 din Protocolul nr. 1 la Conventia
Europeand se aplicd numai bunurilor existente ale unei persoane si nu
creeaza un drept de a dobandi proprietate. Astfel, un venit viitor nu poate
fi considerat un ,,bun” decat in cazul in care a fost deja castigat sau face
obiectul unei creante certe (a se vedea J.B. si altii v. Ungaria (dec.), 27
noiembrie 2018, § 99).

20. In aceastd cauzi, autoarele sustin ci Legea nr. 231 din 16
decembrie 2020, care prevedea reducerea varstei standard de pensionare si
a stagiului complet de cotizare, a generat o sperantd legitima in privinta
prestatiilor sociale. Autoarele noteaza ca abrogarea legii in discutie a facut
incident articolul 46 din Constitutie. Sub acest aspect, Curtea noteaza ca,
desi pe 16 decembrie 2020 legislatorul a adoptat Legea nr. 231 care
prevedea reducerea varstei standard de pensionare si a stagiului complet
de cotizare, autoarele sesizarii nu pot pretinde ca au un drept social
dobandit, in sensul articolului 46 din Constitutie, de vreme ce pana la
intrarea in vigoare a modificarilor in discutie acestea au fost abrogate prin
Legea nr. 208 din 6 decembrie 2021. De altfel, nu poate exista o asteptare
legitimad in situatiile in care persoanele se bazeaza pe o prevedere legala
care nu a intrat in vigoare (a se vedea, mutatis mutandis, Zamoyski-Brisson
v. Polonia, (dec.), 12 septembrie 2017, § 78). Prin urmare, Curtea retine
cd, in acest caz, articolul 46 din Constitutie nu este incident.

21. Cu privire la incidenta articolului 47 din Constitutie, autoarele
considera: (i) ca majorarea varstei standard de pensionare si a stagiului
complet de cotizare reprezintd o inrdutdtire semnificativa a calitatii vietii
si (i1) cd dreptul la pensie anticipatd pentru carierd lungd este iluzoriu.

22. Cu privire la primul aspect, Curtea confirma ca Legea nr. 231 din
16 decembrie 2020 prevedea reducerea varstei standard de pensionare si a
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stagiului complet de cotizare. Totusi, asa cum a mentionat la § 20 supra,
aceste modificari nu au intrat in vigoare, ele fiind abrogate prin Legea nr.
208 din 6 decembrie 2021, care a restabilit varsta standard de pensionare
si stagiul complet de cotizare stabilite anterior prin Legea nr. 290 din 16
decembrie 2016. Prin urmare, autoarele sesizdrii nu pot pretinde ca
legislatorul a majorat varsta standard de pensionare si stagiul complet de
cotizare si, in consecintd, a agravat in mod semnificativ calitatea vietii.

23. In al doilea rind, Curtea noteaza ci dispozitiile articolelor 41 si 42
din Legea privind sistemul public de pensii stabilesc o crestere treptata a
varstei standard de pensionare si a stagiului complet de cotizare. Curtea
observa ca reforma varstei de pensionare si a stagiului de cotizare fac parte
dintr-o serie de masuri orientate spre majorarca varstei generale de
pensionare si a stagiului de cotizare necesar pentru stabilirea dreptului la
pensie [a se vedea articolele 41 alin. (1) si 42 alin. (1) din Legea nr. 156
din 14 octombrie 1998].

24. Curtea retine cad aceastd masurd nu este arbitrard sau gresitd mod
manifest, incadrandu-se in marja discretionara recunoscuta legislatorului
in domeniul protectiei sociale (a se vedea, mutatis mutandis, HCC nr. 29
din 22 noiembrie 2018, § 55; HCC nr. 30 din 23 septembrie 2021, § 71).
Desi cerinta varstei standard de pensionare lasa loc de discutii cu privire la
cea mai bund solutie, nu tine de competenta Curtii sd decidd in aceasta
materie (a se vedea, mutatis mutandis, DCC nr. 175 din 23 noiembrie 2021,
§ 25).

25. Cu privire la cel de-al doilea aspect, Curtea observa ca dispozitiile
articolului 152 alineatele (1) si (2) din Legea privind sistemul public de
pensii reglementeaza posibilitatea persoanelor de a beneficia de dreptul la
pensie anticipatd pentru carierd lungd in cazul acumularii unui stagiu
contributiv de cotizare cu cinci ani pentru barbati si cu trei ani pentru femei
mai mare decat stagiul complet de cotizare, prevazut de articolul 42 alin.
(1) din Legea citatd. Autoarele sesizdrii considera ca acest drept este
iluzoriu si discriminatoriu, avand in vedere Hotararea Curtii
Constitutionale nr. 27 din 20 decembrie 2011.

26. Curtea nu considerd cd dreptul la pensia anticipatd pentru cariera
lunga este iluzoriu, de vreme ce acesta permite persoanelor care nu au
acumulat varsta necesard pentru pensionare sa beneficieze de pensie in
baza stagiului de cotizare acumulat. Cu privire la caracterul
disproportionat al stagiului contributiv de cotizare de cinci ani in cazul
barbatilor si de trei ani in cazul femeilor, suplimentar stagiului complet de
cotizare stabilit la articolul 42 alin. (1) din Lege, Curtea retine ca aceasta
madsurd nu este arbitrard sau gresitd in mod manifest si se Incadreazad in
marja discretionard recunoscutd legislatorului in domeniul protectiei
sociale.

27. Referitor la caracterul discriminatoriu al masurii contestate, Curtea
constatd cd autoarele sesizdrii nu au argumentat incidenta articolului 16
din Constitutie.
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28. Prin urmare, pe baza celor mentionate supra, Curtea constata ca
sesizarea nu Intruneste conditiile de admisibilitate si nu poate fi acceptata
pentru examinare 1n fond.

Din aceste motive, in baza articolelor 135 alin. (1) lit. a), 140 alin. (2)
din Constitutie, 26 alin. (1) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala,
61 alin. (3) si 64 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea
Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea pentru controlul constitutionalitatii
articolelor 152 alineatele (1) si (2), 41 si 42 din Legea nr. 156 din 14
octombrie 1998 privind sistemul public de pensii si a articolului I alin. (3)
din Legea nr. 208 din 6 decembrie 2021 pentru modificarea Legii
nr.156/1998 privind sistemul public de pensii, depusa de doamnele
Reghina Apostolova si Marina Tauber, deputate in Parlamentul Republicii
Moldova.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cai de

atac, intrd 1n vigoare la data adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte de sedinta Liuba SOVA

Chisindu, 6 septembrie 2022
DCCnr. 111
Dosarul nr. 5a/2022
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