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DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 119G/2020

Curtea Constitutionald, judecand In componenta:

dnei Domnica MANOLE, Presedinte,

dnei Liuba SOVA,

dlui Serghei TURCAN,

dlui Vladimir TURCAN, judecatori,

cu participarea dlui Gheorghe Renita, asistent judiciar,

Avand in vedere sesizarea inregistrata pe 21 iulie 2020,
Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand in vedere actele si lucrdrile dosarului,
Deliberand pe 1 octombrie 2020 in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:

IN FAPT

1. La originea cauzei se afla exceptia de neconstitutionalitate a textului
,»dacd nu este posibila stabilirea pensiei In conditiile Legii asigurarii cu pensii
a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor
afacerilor interne nr. 1544-XII din 23 iunie 1993” din articolul 5 alin. (2)
lit.a') din Legea nr. 156 din 14 octombrie 1998 privind sistemul public de
pensii, ridicatd de dl Valeriu Lipceanu, parte in dosarul nr. 3a-195/20,
pendinte la Curtea de Apel Chisinau.

2. Sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a fost trimisa la
Curtea Constitutionald de un complet de judecdtori al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisinau (format
din domnul Anatolie Minciuna si doamnele Ecaterina Palanciuc si Veronica
Negru), in baza articolului 135 alin. (1) literele a) si g) din Constitutie.

A. Circumstantele litigiului principal

3. Pe 19 iulie 2019, dI Valeriu Lipceanu a depus la Judecatoria Chisindu,
sediul Rascani, o cerere de chemare in judecatd in procedurd de contencios
administrativ impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale privind
anularea actului administrativ, recalcularea pensiei, Incasarea prejudiciului
moral si a cheltuielilor de judecata.

4. Prin Hotararea Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani, din 18 noiembrie
2019 cererea de chemare 1n judecata depusa de dl Valeriu Lipceanu impotriva
Casei Nationale de Asigurari Sociale a fost respinsa ca neintemeiata.

5. Pe 27 noiembrie 2019, dl avocat Sergiu Coval a formulat, in interesele
dlui Valeriu Lipceanu, un apel la Curtea de Apel Chisindu, prin care a solicitat
admiterea acestuia, casarea hotdrarii primei instante i emiterea unei noi
hotarari, prin care cererea de chemare in judecata sa fie admisa.

6. Pe 3 iunie 2020, dl Valeriu Lipceanu a ridicat exceptia de
neconstitutionalitate a unor prevederi din articolul 5 alin. (2) lit. a') din Legea
nr. 156 din 14 octombrie 1998 privind sistemul public de pensii.
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7. Prin Incheierea din 9 iulie 2020, Curtea de Apel Chisindu a admis
ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si a trimis sesizarea la Curtea
Constitutionala, in vederea solutionarii acesteia.

B. Legislatia pertinenta

8. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 16
Egalitatea
»(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiala a statului.

(2) Toti cetatenii Republicii Moldova sunt egali 1n fata legii si a autoritatilor publice,
fard deosebire de rasd, nationalitate, origine etnicd, limba, religie, sex, opinie,
apartenenta politica, avere sau de origine sociala.”

Articolul 47
Dreptul la asistenta si protectie sociala

,»(1) Statul este obligat sa ia masuri pentru ca orice om sa aiba un nivel de trai
decent, care sa-i asigure sandtatea si bunastarea, lui si familiei lui, cuprinzand hrana,
imbracdmintea, locuinta, Ingrijirea medicald, precum si serviciile sociale necesare.

(2) Cetatenii au dreptul la asigurare in caz de: somaj, boald, invaliditate, vaduvie,
batranete sau in celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistenta, in urma unor
imprejurari independente de vointa lor.”

9. Prevederile relevante ale Legii nr. 156 din 14 octombrie 1998 privind
sistemul public de pensii sunt urmatoarele:

Articolul 5
Stagiul de cotizare

(1) In sistemul public, stagiul de cotizare insumeaza toate perioadele contributive.
(2) Perioadele necontributive ale asiguratului asimilate stagiului de cotizare sunt:

[...]

a') perioada de indeplinire a serviciului militar prin contract sau a altui serviciu
asimilat acestuia, dacd nu este posibila stabilirea pensiei in conditiile Legii
asigurdrii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din
trupele organelor afacerilor interne nr. 1544-XII din 23 iunie 1993;

[...]"
IN DREPT
A. Argumentele autorului exceptiei de neconstitutionalitate

10. In motivarea sesizarii, autorul exceptiei de neconstitutionalitate sustine
ca textul criticat instituie un tratament discriminatoriu la calcularea pensiei
pentru limita de varstd in conformitate cu prevederile Legii nr. 156 din 14
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octombrie 1998 privind sistemul public de pensii persoanelor care anterior au
beneficiat de pensie stabilitd in conditiille Legii asigurarii cu pensii a
militarilor i a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor
afacerilor interne si din cadrul Inspectoratului General de Carabinieri nr. 1544
din 23 iunie 1993 sau in cazul carora este posibild stabilirea pensiei in
conditiile Legii nr. 1544 din 23 iunie 1993 si care au activat in sectorul civil
dupa data pensionarii, in raport cu persoanele care de asemenea au activat in
cadrul organelor afacerilor interne si fortelor armate, dar nu au realizat un
stagiu de cotizare necesar pentru a beneficia de pensie in conditiile Legii nr.
1544 din 23 iunie 1993.

11. De asemenea, autorul exceptiei de neconstitutionalitate sustine ca la
calcularea pensiei pentru vechime in munca persoanelor care pot beneficia de
pensie stabilitd in conditiile Legii asigurarii cu pensii a militarilor si a
persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne
si din cadrul Inspectoratului General de Carabinieri nr. 1544 din 23 iunie 1993
perioada de activitate in organele afacerilor interne si fortele armate nu se va
lua in calcul la stabilirea stagiului de cotizare, iar in cazul persoanelor din cea
de-a doua categorie aceasta perioada va fi luata in calcul la stabilirea stagiului
de cotizare pentru calcularea pensiei pentru limita de varsta in conditiile Legii
nr. 156 din 14 octombrie 1998.

12. Autorul exceptiei de neconstitutionalitate considerd cd o astfel de
abordare nu are o justificare obiectivd si rezonabild si ar fi contrard
principiilor fundamentale prevazute in articolele 16 si 47 din Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

13. Examindnd admisibilitatea sesizarii privind exceptia de
neconstitutionalitate, Curtea constatd urmatoarele.

14. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
controlul constitutionalitatii legilor, in prezenta cauza a unor prevederi din
Legea nr. 156 din 14 octombrie 1998 privind sistemul public de pensii, tine
de competenta Curtii Constitutionale.

15. Curtea constatd cd sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate
ridicata de dl Valeriu Lipceanu, parte in dosarul nr. 3a-195/20, pendinte la
Curtea de Apel Chisinau, este formulatd de subiectul abilitat cu acest drept,
in baza articolului 135 alin.(1) lit. a) si g) din Constitutie, asa cum a fost
interpretat prin Hotararea Curtii Constitutionale nr. 2 din 9 februarie 2016.

16. Exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicata intr-o cauza civila care
are ca obiect examinarea actului administrativ emis de Casa Nationald de
Asigurari Sociale pe baza prevederilor contestate. Prin urmare, Curtea admite
ca instanta de judecatd ar putea aplica prevederile criticate la examinarea
cauzei.

17. Curtea retine ca obiectul exceptiei de neconstitutionale il constituie
textul ,,dacd nu este posibila stabilirea pensiei in conditiile Legii asigurarii cu
pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne nr. 1544-XII din 23 iunie 1993” din articolul 5
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alin. (2) lit. a') din Legea nr. 156 din 14 octombrie 1998 privind sistemul
public de pensii, care nu a constituit anterior obiect al controlului
constitutionalitatii.

18. Curtea observa ca autorul exceptiei de neconstitutionalitate sustine o
presupusa incdlcare a prevederilor articolelor 16 [Egalitatea] si 47 [Dreptul
la asistenta §i protectie sociala] din Constitutie.

19. Potrivit articolului 5 alin. (2) lit. a') din Legea nr. 156 din 14 octombrie
1998 privind sistemul public de pensii, perioada de indeplinire a serviciului
militar prin contract sau a altui serviciu asimilat acestuia este perioada
necontributiva a asiguratului asimilata stagiului de cotizare, daca nu este
posibila stabilirea pensiei in conditiile Legii asigurdrii cu pensii a militarilor
si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor
interne nr. 1544 din 23 iunie 1993.

20. Curtea nu poate retine argumentele cu referire la aplicabilitatea
articolului 16 din Constitutie. Curtea reitereaza ca egalitatea in fata legii si a
autoritatilor publice presupune lipsa oricarei discriminari directe sau indirecte
a persoanei. Discriminarea are loc atunci cand persoanele care se afla in
situatii asemdnatoare sunt tratate Tn mod diferit (discriminare directd) sau
atunci cand persoanele care se afla in situatii diferite sunt tratate in acelasi
mod (discriminare indirectd), cu exceptia cazului in care un asemenea
tratament este justificat in mod obiectiv si rezonabil (a se vedea, In acest sens,
HCC nr. 29 din 22 noiembrie 2018, § 34, st HCC nr. 3 din 18 ianuarie 2019,
§ 19; HCC nr. 6 din 10 martie 2020, §§ 29-30; HCC nr. 16 din 9 iunie 2020,
§ 32). Asadar, o conditie primordialda pentru existenta tratamentului
diferentiat din perspectiva articolului 16 din Constitutie o reprezinta
caracterul comparabil al situatiilor.

21. Curtea noteaza ca principiul egalitdtii nu presupune uniformitate.
Acest principiu presupune un tratament egal in situatii egale. Pentru situatii
diferite tratamentul juridic nu poate fi decat diferit. In aceastd cauza, nu exista
o situatie de egalitate intre persoana care are o vechime In serviciu necesara
pentru a fi posibila stabilirea pensiei In conditiile Legii asigurarii cu pensii a
militarilor i a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor
afacerilor interne nr. 1544 din 23 iunie 1993 si persoana care a indeplinit o
perioada serviciul militar prin contract sau un alt serviciu asimilat acestuia,
insd nu are o vechime in serviciu necesara pentru a fi posibild stabilirea
pensiei 1n conditiile Legii nr. 1544 din 23 iunie 1993 (articolul 13). Odata ce
situatia acestor persoane este diferitd, iar aceastd situatie presupune si un
tratament juridic diferit, Curtea nu retine incidenta articolului 16 din
Constitutie.

22. Cu privire la critica de neconstitutionalitate a prevederilor contestate
raportata la articolul 47 din Constitutie, Curtea apreciaza ca aceasta nu poate
fi retinutd. In Decizia nr. 105 din 7 octombrie 2019 (§§ 16-18), Curtea a
retinut cd, avand la baza principiul contributivitatii, sistemul public de pensii
tine de competenta legislatorului, caruia ii este recunoscutd o marja
discretionara larga in materie de stabilire a conditiilor si a criteriilor necesare
pentru beneficierea de o anumita categorie de pensie, cu conditia de a nu
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incalca exigentele constitutionale ce rezulta din prevederile constitutionale.
Prin urmare, asimilarea perioadelor necontributive stagiului de cotizare
necesar la stabilirea pensiei reprezintd o optiune a legiuitorului pe care o
realizeazd cu respectarea criteriului rezonabilitdtii. Curtea a notat cd, in
materia asigurdrilor sociale, prevederile articolului 47 din Constitutie ii
confera legislatorului atribugia de a stabili conditiile si criteriile de acordare a
acestor drepturi, inclusiv cazurile si modalitatile de asimilare a perioadelor
necontributive stagiilor de cotizare. De altfel, articolul 72 alineatul (3) lit. j)
din Constitutie stabileste in mod explicit ca regimul general privind protectia
sociala se reglementeaza prin lege organica. Curtea a retinut cd statul dispune
de o marja larga de apreciere in domeniul drepturilor sociale, iar drepturile
prevazute de articolul 47 din Constitutie nu garanteaza cuantumul exact al
acestora, inclusiv al pensiei (HCC nr. 27 din 20 decembrie 2011, § 56).

23. Prin urmare, in baza celor mentionate supra, Curtea constatd ca
sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate este inadmisibild si nu
poate fi acceptata pentru examinare in fond.

Din aceste motive, in baza articolului 26 din Legea cu privire la Curtea
Constitutionald si a articolelor 61 alin. (3) si 64 din Codul jurisdictiei
constitutionale, Curtea Constitutionalad

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate a textului ,,daca nu este posibila stabilirea pensiei in
conditiile Legii asigurdrii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de
comanda si din trupele organelor afacerilor interne nr. 1544-XII din 23 iunie
1993~ din articolul 5 alin. (2) lit. a') din Legea nr. 156 din 14 octombrie 1998
privind sistemul public de pensii, ridicata de dl Valeriu Lipceanu, parte in
dosarul nr. 3a-195/20, pendinte la Curtea de Apel Chiginau.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cai de atac,
intrd in vigoare la data adoptarii si se publicd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Domnica MANOLE

Chisinau, 1 octombrie 2020
DCC nr. 111
Dosarul nr. 119g/2020



