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DECIZIE PENTRU SISTAREA PROCESULUI PRIVIND EXCEPTIA DE
NECONSTITUTIONALITATE A ART. 8 ALIN. (1) LIT. D) DIN LEGEA NR. 294 DIN 21
DECEMBRIE 2007 PRIVIND PARTIDELE POLITICE

Curtea Constitutionald, judecand in componenta:

dlui Mihai POALELUNGI, presedinte,

dlui Aurel BAIESU,

dlui Igor DOLEA,

dlui Veaceslav ZAPOROJAN, judecatori,
Cu participarea dnei Oxana Turcanu, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa la 7 mai 2018
si inregistrata la aceeasi data,
Examinand sesizarea mentionata in sedintd plenara publica,
Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,
Deliberand in camera de consiliu,
Pronunta urmatoarea decizie:

PROCEDURA

1. La originea cauzei se afla exceptia de neconstitutionalitate a
articolului 8 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 294 din 21 decembrie 2007 privind
partidele politice, ridicata de catre dl lon Dron si dna Angela Vuico, in
dosarul nr. 3-157/2018, aflat pe rolul Judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani.

2. Sesizarea a fost trimisa la Curtea Constitutionala pe 7 mai 2018 de
catre dl judecator Dorin Dulghieru, de la Judecatoria Chisinau, sediul
Buiucani, in baza articolului 135 alin. (1) literele a) si g) din Constitutie.

3. Autorii exceptiei de neconstitutionalitate au pretins ca prevederile
articolului 8 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 294 din 21 decembrie 2007 privind
partidele politice sunt contrare articolului 41 din Constitutie.

4. Prin decizia Curtii Constitutionale din 14 mai 2018, sesizarea a fost
declarata admisibila, fara a se prejudeca fondul cauzei.

5. In procesul examinrii sesizarii, Curtea Constitutionald a solicitat
opiniile Parlamentului, Presedintelui Republicii Moldova si Guvernului.

6. La sedinta publica a Curtii, exceptia de neconstitutionalitate a fost
sustinuta de catre dl lon Dron si dna Angela Vuico, autori ai sesizarii.
Parlamentul a fost reprezentat de catre dl Valeriu Kuciuk, sef al Serviciului
reprezentare la Curtea Constitutionala si organele de drept din cadrul
Directiei generale juridice a Secretariatului Parlamentului. Guvernul a fost
reprezentat de catre dl Eduard Serbenco, secretar de stat.

CIRCUMSTANTELE LITIGIULUI PRINCIPAL

7. Pe 7 februarie 2018, un grup de persoane a decis infiintarea Partidului
politic ,,Pentru Oameni, Natura si Animale”.
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8. Pe 8 februarie 2018, aceste persoane au depus la Ministerul Justitiei
(la data faptelor, autoritatea competenta sa inregistreze partidele politice) o
cerere pentru inregistrarea partidului politic, care insa a fost restituita fara
adoptarea unei decizii.

9. Pe 21 martie 2018, a fost depusa in mod repetat o cerere privind
inregistrarea formatiunii politice. Prin decizia nr. 1 din 5 aprilie 2018, emisa
in baza articolului 8 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 294 din 21 decembrie 2007
privind partidele politice, Ministerul Justitieci a refuzat inregistrarea
partidului politic.

10. Pe 12 aprilie 2018, domnii lon Dron, Angela Vuico si Veaceaslav
Anghelici s-au adresat cu 0 cerere de chemare in judecata impotriva
Ministerului Justitiei, prin care au solicitat anularea deciziei nr. 1 din 5
aprilie 2018 si obligarea Ministerului Justitiei sa inregistreze Partidul politic
,Pentru Oameni, Natura si Animale”.

11. In cadrul sedintei de judecati din 2 mai 2018, dl Ion Dron si dna
Angela Vuico au solicitat ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate a
prevederilor articolului 8 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 294 din 21 decembrie
2007 privind partidele politice.

12. Prin incheierea din 2 mai 2018, instanta a dispus trimiterea sesizarii
la Curtea Constitutionald, in vederea solutionarii acesteia.

LEGISLATIA NATIONALA PERTINENTA

13. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:
Articolul 41
Libertatea partidelor si a altor organizatii social-politice

(1) Cetatenii se pot asocia liber in partide si in alte organizatii social-politice.
Ele contribuie la definirea si la exprimarea vointei politice a cetatenilor si, in
conditiile legii, participa la alegeri.

(2) Partidele si alte organizatii social-politice sunt egale in fata legii.

(3) Statul asigura respectarea drepturilor si intereselor legitime ale partidelor si
ale altor organizatii social-politice.

(4) Partidele si alte organizatii social-politice care, prin scopurile ori prin
activitatea lor, militeaza impotriva pluralismului politic, a principiilor statului de
drept, a suveranitdtii si independentei, a integritatii teritoriale a Republicii
Moldova sunt neconstitutionale.

(5) Asociatiile secrete sunt interzise.
(6) Activitatea partidelor constituite din cetateni straini este interzisa.

(7) Functiile publice ai caror titulari nu pot face parte din partide se stabilesc
prin lege organica.”
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Articolul 54
Restrangerea exercitiului unor drepturi sau
al unor libertati

(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar
diminua drepturile si libertatile fundamentale ale omului si cetdteanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restrangeri decat
celor prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
international si sunt necesare in interesele securitatii nationale, integritatii
teritoriale, bunastarii economice a tarii, ordinii publice, in scopul prevenirii
tulburarilor in masa si infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor si demnitatii
altor persoane, impiedicarii divulgarii informatiilor confidentiale sau garantarii
autoritatii si impartialitatii justitiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restrangerea drepturilor proclamate in
articolele 20-24.

(4) Restrangerea trebuie sa fie proportionala cu situatia care a determinat-o si nu
poate atinge existenta dreptului sau a libertatii.”

14. Prevederile relevante ale Legii nr. 294 din 21 decembrie 2007
privind partidele politice sunt urmatoarele:

Articolul 1
Partidele politice

(1) Partidele politice sunt asociatii benevole, cu statut de persoana juridica, ale
cetatenilor Republicii Moldova cu drept de vot, care, prin activitati comune si in
baza principiului liberei participari, contribuie la conceperea, exprimarea si
realizarea vointei lor politice.

(2) Partidele politice, fiind institutii democratice ale statului de drept,
promoveaza valorile democratice si pluralismul politic, contribuie la formarea
opiniei publice, participd, prin inaintarea si sustinerea candidatilor, la alegeri si la
constituirea autoritatilor publice, stimuleazd participarea cetitenilor la alegeri,
participa, prin reprezentantii lor, la exercitarea In mod legal a puterii in stat,
desfasoara alte activitati in conformitate cu legea.”

Articolul 8
Depunerea documentelor pentru inregistrarea partidului politic

,»(1) Partidul politic se supune inregistrarii de stat la Agentia Servicii Publice in
conformitate cu prezenta lege si cu Legea nr.220/2007 privind inregistrarea de stat
a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor individuali, ultima fiind aplicatd doar
in masura in care nu contravine prezentei legi. Pentru inregistrare se prezintd
urmatoarele documente:

[...]

d) actul de constituire insotit de lista membrilor partidului politic, al ciror
numir nu poate fi mai mic de patru mii, actele de constituire ale
organizatiilor teritoriale ale partidului, lista delegatilor participanti la
congresul de constituire. La momentul constituirii partidului, membrii
acestuia trebuie sa fie domiciliati in cel putin jumaitate din unitatile
administrativ-teritoriale de nivelul al doilea din Republica Moldova, dar nu
mai putin de 120 de membri in fiecare din unititile administrativ-teritoriale
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mentionate. Lista membrilor partidului, intocmiti in baza cererilor de
aderare la partid, va cuprinde: numele, prenumele, sexul, data nasterii,
domiciliul, seria si numirul actului de identitate si semnitura membrului;

[..]

(3) Agentia Servicii Publice, in termen de 15 zile de la data depunerii
documentelor prevazute la alin.(1), va adopta o decizie de inregistrare a partidului
politic sau, in cazul necorespunderii cerintelor prezentei legi, o decizie prin care
refuza inregistrarea partidului.

(4) Decizia prin care a fost refuzatd inregistrarea partidului politic poate fi
atacata la judecatorie 1n termen de 10 zile de la data adoptarii acesteia.

L.]

15. Prevederile relevante ale Legii nr. 718 din 17 septembrie 1991
privind partidele si alte organizatii social-politice sunt urmatoarele:

Articolul 5
Statutul partidelor si altor organizatii social-politice

[..]”

[Legea nr. 718 din 17 septembrie 1991 a fost abrogatd pe 29 februarie 2008 la
data intrarii in vigoare a Legii nr. 294 din 21 decembrie 2007 privind partidele
politice.]

16. Prevederile relevante ale Conventiei pentru Apdrarea Drepturilor
Omului si a Libertatilor Fundamentale sunt urmatoarele:

Articolul 11
Libertatea de intrunire si de asociere

,»1. Orice persoand are dreptul la libertate de intrunire pasnica si la libertate de
asociere, inclusiv a constitui cu altii sindicate si de a se afilia la sindicate pentru
apararea intereselor sale.

2. Exercitarea acestor drepturi nu poate face obiectul altor restrangeri decat cele
previzute de lege care, intr-0 societate democratica, constituie masuri necesare
pentru securitatea nationald, siguranta publicd, apdrarea ordinii si prevenirea
infractiunilor, protectia sanatatii, a moralei ori a drepturilor si a libertatilor altora.
Prezentul articol nu interzice ca restrangeri legale sa fie impuse exercitarii acestor
drepturi de catre membrii fortelor armate, ai politiei sau ai administratiei de stat.”
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IN DREPT
A. ADMISIBILITATEA

17. Prin decizia din 14 mai 2018, Curtea a verificat daca au fost intrunite
conditiile de admisibilitate a unei exceptii de neconstitutionalitate.

18. Curtea a retinut cd obiectul exceptiei de neconstitutionalitate este
articolul 8 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 294 din 21 decembrie 2007 privind
partidele politice, norma legald care urmeaza a fi aplicata la solutionarea
cauzei. Verificarea constitutionalitatii acestui tip de acte normative tine de
competenta sa ratione materiae, potrivit articolului 135 alin. (1) lit. a) din
Constitutie.

19. De asemenea, exceptia a fost ridicata de catre una dintre partile la
proces.

20. Curtea a mentionat ca, desi a examinat anterior prevederi similare
celor cuprinse la articolul 8 alin. (1) lit. d) din Legea privind partidele
politice (articolul 5 alin. (3) lit. a) din Legea nr. 718 din 17 septembrie 1991
privind partidele si alte organizatii social-politice), stabilind prin Hotararea
nr. 3 din 29 ianuarie 1999 ca conditia criteriului numeric de cel putin 5000
de membri si cerinta reprezentativitatii teritoriale de minimum 150 de
membri in cel putin jumatate din unitatile administrativ-teritoriale de nivelul
al doilea din Republica Moldova pentru partidul in curs de inregistrare sunt
constitutionale, Se impune reexaminarea acestei jurisprudente din
urmatoarele motive.

21. Curtea a aratat ca hotararea in discutie care a fost pronuntata cu peste
19 ani in urma si care are la baza spiritul timpului in care a fost adoptata nu
reflectd realitatile sociale ale prezentului. Ea a mentionat ca, pe fondul
indiscutabil al evolutiei societatii, legile trebuie sa aiba in vedere noile
realitati politice, sociale, economice si culturale, cu conditia ca aceste
realitdti s nu contravina valorilor fundamentale ale Constitutiei.

22. Curtea a mentionat ca hotararile sale reprezinta interpretari care se
bucura de autoritate, in lumina conditiilor sociale si morale si a nivelului de
cunoastere stiintifica existente in momentul pronuntdrii lor (a se vedea,
mutatis mutandis, Cossey v. Regatul Unit, 27 septembrie 1990, § 35, sau
Scoppola v. Italia (nr. 3), 22 mai 2012, § 94). Totusi, ea poate hotari ulterior
ca interpretarea pe care a oferit-o in cauzele precedente poate fi dezvoltata
sau cd exista alte motive incontestabile pentru a-si schimba interpretarea,
inclusiv pentru a se asigura cd modul in care interpreteazd Constitutia
reflectd schimbarile sociale si coincide cu conditiile de viata ale prezentului
(a se vedea, mutatis mutandis, HCC nr. 13 din 14 mai 2018, § 23).

23. Curtea a avut in vedere, in mod special, datele publicate de catre
Biroul National de Statistica al Republicii Moldova, care au fost obtinute ca
urmare a efectuarii Recensamantului Populatiei si al Locuintelor din anul
2014. Potrivit acestui recensamant, numarul populatiei Republicii Moldova
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este de 2 998 235 persoane (a se vedea, in acest sens, datele care au fost
publicate dupa data de 31 martie 2017). De asemenea, Curtea a tinut cont si
de datele recensamantului din 2004, care aratau ca populatia Republicii
Moldova numara 3 383 332 de persoane.

24. Asadar, Curtea a considerat necesar sa reexamineze aceasta
jurisprudenta prin prisma conditiilor de viata ale prezentului, caracterizate
prin scaderea numarului populatiei din Republica Moldova, prin transferul
masiv al populatiei din zonele rurale in centrele urbane si prin stabilirea
domiciliului unui numar mare de cetateni ai Republicii Moldova peste
hotarele tarii.

25. De asemenea, Curtea a retinut ca prin Decizia nr. 10 din 23 martie
2016 a fost declarata drept inadmisibila 0 sesizare avand ca obiect controlul
constitutionalitdtii prevederilor articolului 8 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 294
din 21 decembrie 2007 privind partidele politice. In acest sens, ea a reiterat
ca decizia prin care Curtea Constitutionald declard o sesizare inadmisibila
produce efecte doar pentru cazul particular, iar acest fapt presupune ca
aceeasi prevedere poate face in mod repetat obiectul controlului de
constitutionalitate exercitat de catre instanta constitutionald, inclusiv din
perspectiva acelorasi critici de neconstitutionalitate (a se vedea, mutatis
mutandis, HCC nr. 7 din 4 martie 2016, § 31).

26. Pentru a declara admisibila sesizarea, Curtea a trebuit sa stabileasca
si incidenta drepturilor din Constitutie invocate de catre autorii acesteia.

27. Curtea a mentionat ca infiintarea partidelor politice se bucura de
protectia articolului 41 din Constitutie (a se vedea, in acest sens, HCC nr. 37
din 10 decembrie 1998). De asemenea, ea a retinut ca refuzul unei autoritatii
competente de a inregistra un partid politic reprezinta o ingerinta in dreptul
la libertatea de asociere a membrilor acestuia (a se vedea, mutatis mutandis,
Gorzelik si altii v. Polonia [MC], 17 februarie 2004, § 52).

B. FONDUL CAUZEI

PRETINSA INCALCARE A ARTICOLULUI 41 DIN CONSTITUTIE

A. Argumentele autorilor exceptiei de neconstitutionalitate

28. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate, autorii invoca faptul
ca prevederile articolului 8 alin. (1) lit. d) din Legea privind partidele
politice, care impun un numar minim de semnaturi pentru inregistrarea unui
partid politic, contravin prevederilor articolului 41 din Constitutie.

29. In acest sens, autorii exceptiei mentioneazi ci stabilirea conditiei
reprezentativitatii la un numar de patru mii de persoane, care trebuie sa fie
domiciliati la momentul constituirii partidului n cel putin jumatate din
unitatile administrativ-teritoriale de nivelul al doilea din Republica
Moldova, dar nu mai putin de 120 de membri in fiecare din unitatile
administrativ-teritoriale mentionate, instituie obstacole greu de depasit la
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inregistrarea unui partid politic. Acestia considerd ca, in lumina situatiei
demografice actuale din Republica Moldova, conditia este una exagerata si
nu urmareste un scop legitim.

B. Argumentele autoritatilor

30. In opinia sa prezentati Curtii, Presedintele Republicii Moldova a
mentionat c¢a exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor articolului 8
alin. (1) lit. d) din Legea nr. 294 din 21 decembrie 2007 privind partidele
politice este nefondata.

31. Presedintele Republicii Moldova a mentionat ca conditiile pentru
infiintarea si inregistrarea unui partid politic se stabilesc prin lege de catre
legislator, in conformitate cu dispozitiile articolului 72 alin. (3) lit. g) din
Constitutie. Totodata, acesta a subliniat ca in Ghidul si raportul explicativ
privind partidele politice, elaborat de catre Comisia Europeana pentru
Democratie prin Drept a Consiliului Europei (Comisia de la Venetia), s-a
stabilit ca cerinta inregistrarii unui partid politic nu reprezinta, in sine, 0
incdlcare a articolelor 10 si 11 din Conventie, atat timp cat aceasta respecta
standardul necesitatii intr-0 societate democratica.

32. Pe aceastd cale, Presedintele Republicii Moldova a conchis ca
cerintele stabilite la articolul 8 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 294 din 21
decembrie 2007 nu conduc la suprimarea dreptului la asociere in partide
politice si, prin urmare, Curtea Constitutionala nu poate sa examineze
oportunitatea criteriului numeric si a celui privind reprezentativitatea.

33. In opinia prezentati de citre Guvern s-a mentionat ci prevederile
articolului 8 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 294 din 21 decembrie 2007 sunt
constitutionale. Guvernul a mentionat ca anterior, prin Decizia nr. 10 din 23
martie 2016, Curtea Constitutionald a declarat inadmisibild sesizarea nr.
6a/2017 privind controlul constitutionalitatii articolului 8 alin. (1) lit. d) din
Legea nr. 294 din 21 decembrie 2007 privind partidele politice. In aceasta
decizie s-a stabilit ca cerinta reprezentativitatii partidelor politice tine de
competenta legislatorului, care, potrivit articolului 72 alin. (3) lit. g) din
Constitutie, reglementeaza prin lege organica organizarea si functionarea
partidelor politice.

34. Astfel, Guvernul a mentionat ca stabilirea prin lege a unor criterii in
vederea obtinerii de catre o formatiune politicd a personalitatii juridice nu
conduce la incalcarea dreptului la libera asociere in partide politice.

35. In opinia prezentata Curtii, Parlamentul Republicii Moldova a
mentionat ca criticile de neconstitutionalitate invocate de catre autorii
exceptiei sunt nefondate.

36. Parlamentul Republicii Moldova a mentionat ca, potrivit articolului
72 alin. (3) lit. g) din Constitutie, organizarea si functionarea partidelor
politice tine de competenta legislatorului. Totodata, acesta a mentionat ca,
in jurisprudenta sa, Curtea Constitutionala a stabilit cd cerinta
reprezentativitatii stabilitd pentru infiintarea unui partid politic nu
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contravine dreptului constitutional la asociere libera al cetatenilor, insa
aceasta ar putea fi neconstitutionala daca prin efectele sale ar conduce la
suprimarea acestui drept sau la efecte similare cu 0 asemenea suprimare.

37. In sedinta plenard publici a Curtii, reprezentantii Parlamentului si
Guvernului au cerut sistarea procesului motivand prin existenta unei decizii
anterioare a Curtii Constitutionale in problema data.

C. Aprecierea Curtii

38. Examinand cererea de sistare a procesului inaintata de catre
reprezentantii  Parlamentului si  Guvernului, Curtea mentioneaza
urmatoarele.

39. Desi dispozitiile legale contestate in prezenta cauza au mai fost
supuse controlului de constitutionalitate din perspectiva unor critici
similare, in acest sens fiind pronuntata Decizia nr. 10 din 23 martie 2016,
acest fapt nu reprezinta o circumstantd pentru sistarea procesului. De altfel,
in jurisprudenta sa, Curtea Constitutionala a mentionat ca 0 decizie de
inadmisibilitate produce efecte doar pentru cazul particular, iar acest fapt
presupune cad aceeasi prevedere poate face in mod repetat obiectul
controlului de constitutionalitate exercitat de catre instanta constitutionala,
inclusiv din perspectiva acelorasi critici de neconstitutionalitate. Mai mult,
articolul 60 lit. e) din Codul jurisdictiei constitutionale, invocat de catre
reprezentantii autoritatilor, stabileste in mod expres existenta unei hotarari
anterioare a Curtii Constitutionale in problema examinatd, si nu a unei
decizii. Pe de alta parte, Curtea tine sa mentioneze ca si in cazul existentei
unei hotdrari anterioare ea poate reveni asupra propriilor sale interpretari,
atunci cand considera necesar (a se vedea, in acest sens, §§ 20-22 supra).

40. Examinand exceptia de neconstitutionalitate in camera de consiliu,
Curtea constata ca Legea nr. 294 din 21 decembrie 2007 privind partidele
politice reglementeaza relatiile sociale cu privire la asocierea in partide
politice si stabileste principiile de constituire, inregistrare, desfasurare si
incetare a activitatii acestora.

41. Articolul 8 alin. (1) lit. d) din aceastd Lege dispune cu privire la
cerinta criteriului numeric si a repartizarii teritoriale, pentru partidul politic
in curs de inregistrare. Astfel, potrivit dispozitiilor Legii, pentru
inregistrarea unui partid politic este necesar un numar minim de patru mii de
persoane, care trebuie sa fie domiciliate la momentul constituirii partidului
in cel putin jumatate din unitdtile administrativ-teritoriale de nivelul al
doilea din Republica Moldova, dar nu mai putin de 120 de membri in
fiecare din unitatile administrativ-teritoriale mentionate.

42. Curtea mentioneaza ca, potrivit articolului 27 alin. (1) din Legea cu
privire la Curtea Constitutionald, actele Curtii se adopta cu votul majoritatii
judecatorilor. Totodata, in conformitate cu dispozitiile alineatului (2) al
aceluiasi articol, in cazul in care la adoptarea hotararii privind
constitutionalitatea actului normativ sau a tratatului international se
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inregistreaza paritate de voturi, actul normativ sau tratatul international se
prezumi constitutional, iar cauza se sisteaza. In alte cazuri de paritate a
voturilor se considera ca hotararea, decizia sau avizul nu au fost adoptate,
iar examinarea cauzei se sisteazd, cu exceptia cazurilor prevazute la
articolul 4 alin. (1) literele d), e), f) si h), cand examinarea cauzei se amana.

43. In acest sens, Curtea mentioneazi ci la examinarea exceptiei de
neconstitutionalitate in discutie S-a inregistrat 0 paritate de voturi, iar din
acest motiv a decis sistarea procesului pentru controlul constitutionalitatii
articolului 8 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 294 din 21 decembrie 2007 privind
partidele politice.

Asadar, in baza articolelor 135 alin. (1) lit. a) si g) si 140 din Constitutie,
articolelor 26 si 27 din Legea cu privire la Curtea Constitutionald, Curtea
Constitutionala

DECIDE:

1. Se sisteaza procesul pentru controlul constitutionalitatii articolului 8
alin. (1) lit. d) din Legea nr. 294 din 21 decembrie 2007 privind partidele
politice.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cii de atac,
intra in vigoare la data adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Mihai POALELUNGI

Chisinau, 1 octombrie 2018
DCCnr. 111
Dosarul nr. 529/2018
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