Republica Moldova

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIE

privind neconfirmarea
Deciziei Curtii Constitutionale nr. 109 din 8 septembrie 2023 referitoare la cererea
de suspendare a actiunii articolului 48 alin. (4) din Codul Educatiei si a articolului
IT alineatele (2) — (9) din Legea nr. 257 din 17 august 2023 pentru modificarea
Codului educatiei al Republicii Moldova nr. 152/2014 si abrogarea Legii nr.
1070/2000 privind aprobarea Nomenclatorului specialitatilor pentru pregatirea
cadrelor in institutiile de Tnvatamant superior si mediu de specialitate

(sesizarea nr. 205a/2023)

CHISINAU
12 septembrie 2023



DECIZIE REFERITOARE LA NECONFIRMAREA
DECIZIEI CURTII CONSTITUTIONALE NR. 109 DIN 8 SEPTEMBRIE 2023

Curtea Constitutionald, judecand in componenta:

dlui Nicolac ROSCA Pregsedinte,

dnei Domnica MANOLE,

dnei Liuba SOVA,

dlui Serghei TURCAN,

dlui Vladimir TURCAN, judecatori,

cu participarea dlui Marcel Lupu, asistent judiciar,

Avand in vedere sesizarea nr. 205a, inregistratd la 7 septembrie 2023,
Examinind actele si lucrarile dosarului,

Analizand Decizia nr. 109 din 8 septembrie 2023,

Deliberand la 12 septembrie 2023, in camera de consiliu,

CONSTATA

1. La originea cauzei se afld o sesizare depusd la Curtea
Constitutionala pe 7 septembrie 2023 de domnul Gaik Vartanean, deputat
in Parlamentul Republicii Moldova, pe baza articolelor 135 alin. (1) lit. a)
din Constitutie, 25 lit. g) din Legea nr. 317 din 13 decembrie 1994 cu
privire la Curtea Constitutionala si 38 alin. (1) lit. g) din Codul jurisdictiei
constitutionale nr. 502 din 16 iunie 1995.

2. Autorul sesizdrii 1i solicitd Curtii sd verifice constitutionalitatea
articolului 48 alin. (4) din Codul educatiei si a articolului II alineatele (2)
— (9) din Legea nr. 257 din 17 august 2023 pentru modificarea Codului
educatiei al Republicii Moldova nr. 152/2014 si abrogarea Legii nr.
1070/2000 privind aprobarea Nomenclatorului specialitatilor pentru
pregatirea cadrelor in institutiile de invatdmant superior si mediu de
specialitate (in continuare, Legea nr. 257 din 17 august 2023).

3. Totodati, pe baza articolelor 25! alin. (2) din Legea cu privire la
Curtea Constitutionali si 7! alin. (2) din Codul jurisdictiei constitutionale,
autorul sesizarii i-a solicitat Curtii sa suspende actiunea prevederilor
contestate.

4. Prin Decizia nr. 109 din 8 septembrie 2023, in exercitiul atributiilor
de Presedinte ad-interim al Curtii Constitutionale, doamna judecator Liuba
Sova a examinat $i a respins cererea de suspendare a actiunii dispozitiilor
contestate.

5. Decizia nr. 109 din 8 septembrie 2023 are la baza, inter alia,
prevederile articolelor 25' alin. (4) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionald si 7' alin. (4) din Codul jurisdictiei constitutionale, care
stabilesc cd, in caz de imposibilitate a convocarii plenului Curtii, decizia
privind suspendarea actelor contestate se emite printr-o dispozitie a
Presedintelui Curtii Constitutionale, cu confirmarea ulterioara obligatorie
de catre plenul Curtii Constitutionale.

6. Aplicind teza a-Il din textele de lege mentionate, care
imputerniceste Presedintele Curtii Constitutionale cu competenta de a
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examina si decide suspendarea actiunii actului contestat, Presedintele ad-
interim a decis si a motivat respingerea suspendarii actiunii dispozitiilor
contestate.

7. Plenul Curtii Constitutionale mentioneaza ca, prin Hotararea sa nr.
7 din 19 august 2019, doamna judecdtor Liuba Sova a fost aleasd sa
exercite functiile Presedintelui Curtii Constitutionale in timpul absentei
acestuia. Plenul mentioneaza cd exercitarea de citre Presedintele ad-
interim a atributiilor Presedintelui Curtii Constitutionale in cazul absentei
acestuia este reglementatd de articolul 7 alin. (5) din Legea cu privire la
Curtea Constitutionald. Astfel, in lipsa Presedintelui Curtii
Constitutionale, Presedintele ad-interim are competenta sd examineze
cererea referitoare la suspendarea actiunii prevederilor contestate, in cazul
in care este imposibild Intrunirea Plenului Curtii Constitutionale.

8. Potrivit articolului 7! alin. (3) din Codul jurisdictiei constitutionale,
Curtea Constitutionald trebuie sd examineze cererea de suspendare a
actului normativ contestat cel tarziu in a doua zi lucratoare dupa
inregistrarea sesizarii.

9. Plenul Curtii Constitutionale constatd ca imposibilitatea convocarii
sale in termenul previzut de articolul 7! alin. (3) din Codul jurisdictiei
constitutionale se explicd prin lipsa cvorumului.

10. Plenul Curtii Constitutionale constatd ca, in sustinerea cererii
privind suspendarea actiunii dispozitiilor contestate, autorul sesizarii a
sustinut ca prevederile contestate au intrat in vigoare la 1 septembrie 2023.
Asadar, in termen de 45 de zile de la data intrdrii in vigoare a legii,
aproximativ 30 de persoane vor fi destituite prin efectul legii. Mai mult,
avand 1n vedere ca interimatele functiilor de conducatori ai organelor
locale de specialitate in domeniul nvatdmantului vor fi desemnate de
autoritatea publica centrald, exista riscul ca vor fi demise si alte persoane
din organele locale din domeniul invatamantului. In eventualitatea in care
prevederile contestate vor fi declarate neconstitutionale, va fi dificila
revenirea in functie a persoanelor care au fost demise prin efectul legii. De
asemenea, actele administrative emise de persoanele noi numite ar putea fi
declarate ilegale, fapt care ar provoca un haos la inceput de an scolar.

11. In jurisprudenta sa, Curtea a retinut ci in cazul invocirii riscului
afectdrii unui domeniu previzut de articolul 25! alin. (2) pet. 1) din Legea
cu privire la Curtea Constitutionald si de articolul 7! alin. (2) pet. 1) din
Codul jurisdictiei constitutionale autorul cererii de suspendare trebuie sa
demonstreze intensitatea si posibilele prejudicii si consecinte negative
iminente si ireparabile ale riscului invocat (a se vedea DCC nr. 31 din 19
martie 2021, § 7). Astfel, caracterul iminent si ireparabil al consecintelor
riscului invocat reprezinta unul din elementele centrale care trebuie sa fie
demonstrat in procedurile de suspendare a actiunii prevederilor contestate.

12. Prin Decizia nr. 109 din 8 septembrie 2023, Presedintele ad-
interim a conchis ca argumentele autorului sesizarii formulate in sustinerea
cererii referitoare la suspendarea actiunii prevederilor contestate nu
demonstreazd caracterul iminent si irevocabil al pretinselor consecinte
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negative, de vreme ce incetarea de drept a raporturilor de serviciu cu
persoanele vizate va avea loc la data expirarii termenului de 45 de zile de
la data intrdrii in vigoare a legii (calculat de la 1 septembrie 2023). Aceasta
perioada, in opinia Presedintelui ad-interim, va fi suficientd pentru
solutionarea sesizarii. Asadar, Presedintele ad-interim a considerat ca nu
existd motive suficiente pentru a dispune suspendarea actiunii dispozitiilor
contestate.

13. Plenul Curtii Constitutionale observa ca, potrivit articolului 48
alin. (4) din Codul educatiei, in redactarea Legii nr. 257 din 17 august
2023, conducatorul organului local de specialitate in domeniul
invatdmantului este desemnat prin concurs, organizat in baza
regulamentului aprobat de Ministerul Educatiei si Cercetarii, si numit in
functie, pentru un termen de 4 ani, prin decizia autoritdtii administratiei
publice locale de nivelul al doilea/prin hotararea Adunarii Populare a
Gagauziei. Una si aceeasi persoand nu poate detine functia de conducator
al organului local de specialitate in domeniul Invatamantului mai mult de
8 ani, indiferent de intreruperile din activitate.

14. Articolul II alin. (2) din Legea nr. 257 din 17 august 2023
stabileste ca raporturile de serviciu ale conducatorilor organelor locale de
specialitate Tn domeniul invatdmantului de la a cdror numire 1n functie au
trecut mai mult de patru ani, ale celor care nu au fost numiti prin concurs,
precum si ale conducdtorilor care au fost numiti pe o perioada
nedeterminata Inceteaza de drept la data expirdrii termenului de 45 de zile
de la data intrarii Tn vigoare a legii. Potrivit alineatului (3), constatarea
incetdrii de drept a raporturilor de serviciu se face prin act administrativ al
autoritatilor cu competente legale de numire 1n functie, care se emite 1n
termen de cel mult o luna de la data intrarii in vigoare a legii si este adus
la cunostinta persoanelor vizate in termen de cel mult cinci zile lucratoare.
Alineatul (7) din acelasi articol mentioneaza, intre altele, ca, in perioada
de pand la numirea prin concurs a conducatorilor organelor locale de
specialitate in domeniul invatdmantului, conducerea organelor locale de
specialitate in domeniul invatdméntului este exercitatd de catre
conducatorii interimari desemnati de Ministerul Educatiei si Cercetarii.

15. Examinand prima facie cererea de suspendare a actiunii normelor
contestate, Plenul Curtii observa ca in situatia in care actiunea normelor
contestate nu va fi suspendatd, la expirarea termenului de 45 de zile,
calculat de la 1 septembrie 2023, acestea vor produce efecte ope legis. in
acest sens, vor fi Incetate raporturile de munca cu mai multe persoane, iar
in locul lor vor fi desemnati interimari. In cazul in care, ipotetic, Curtea va
constata neconstitutionalitatea normelor contestate, legea producandu-si
efectele, hotararea ei va influenta in mod negativ certitudinea juridica.
Totodata, suspendarea prevederilor contestate ar putea preveni incélcarea
unor drepturi fundamentale, e.g. dreptul la munca.



DECIZIE REFERITOARE LA NECONFIRMAREA
DECIZIEI CURTII CONSTITUTIONALE NR. 109 DIN 8 SEPTEMBRIE 2023

16. Pe baza acestor rationamente, Plenul considerd cd suspendarea
normelor contestate are mai multe beneficii sub aspect constitutional in
raport cu solutia nesuspendarii ei. Cu privire la domeniul afectat de Legea
contestatd, Plenul retine ca solutia suspendarii este necesara pentru a evita
prejudiciile si consecintele negative iminente 1n raport cu drepturile
fundamentale ale persoanelor si cu ordinea constitutionald (a se vedea
articolul 25! alin. (2) pct. 1) literele b) si h) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionald; articolul 7' alin. (2) pct. 1) literele b) si h) din Codul
jurisdictiei constitutionale).

Din aceste considerente, pe baza articolelor 135 alin. (1) lit. a) si 140
alin. (2) din Constitutie, 4, 25!, 26 din Legea cu privire la Curtea
Constitutionals, 6, 7!, 61 si 64 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea
Constitutionala

DECIDE

1. Se respinge confirmarea Deciziei nr. 109 din 8 septembrie 2023 prin
care a fost respinsa cererea de suspendare a actiunii articolului 48 alin. (4)
din Codul educatiei si a articolului II alineatele (2) — (9) din Legea nr. 257
din 17 august 2023.

2. Se suspenda actiunea articolului 48 alin. (4) din Codul educatiei, in
redactarea Legii nr. 257 din 17 august 2023, si a articolului II alineatele
(2) - (9) din Legea nr. 257 din 17 august 2023, pana la solutionarea in fond
a cauzei.

3. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cdi de
atac, intrd 1n vigoare la data adoptdrii si se publicd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Nicolae ROSCA

Chisinau, 12 septembrie 2023
DCCnr. 110
Dosarul nr. 205a/2023



