Republica Moldova

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIE
DE INADMISIBILITATE

a sesizarii nr. 129¢9/2018

privind exceptia de neconstitutionalitate a unor dispozitii din Legea nr.
158 din 4 iulie 2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului
public si din Hotararea Guvernului nr. 201 din 11 martie 2009 privind
punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 158 din 4 iulie 2008 cu
privire la functia publica si statutul functionarului public
(restituirea cheltuielilor suportate de catre angajator pentru dezvoltarea
profesionala a salariatului [nr. 2])

CHISINAU

25 septembrie 2018



DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 129G/2018
(RESTITUIREA CHELTUIELILOR SUPORTATE DE CATRE ANGAJATOR PENTRU DEZVOLTAREA
PROFESIONALA A SALARIATULUI [NR. 2])

Curtea Constitutionald, judecand in componenta:

dlui Mihai POALELUNGI, presedinte,

dlui Aurel BAIESU,

dlui Igor DOLEA,

dlui Veaceslav ZAPOROJAN, judecatori,
cu participarea dlui Gheorghe Renita, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa pe 20 septembrie 2018,
Inregistrata pe aceeasi dati,

Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand pe 25 septembrie 2018 in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:

IN FAPT

1. La originea cauzei se afld exceptia de neconstitutionalitate a
textului ,,inclusiv salariul incasat pe aceastd perioada” din articolul 38
alin. (4) din Legea nr. 158 din 4 iulie 2008 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public, precum si a punctelor 5 subpct. 3), 8 si 10
din Anexa nr. 6 la Hotararea Guvernului nr. 201 din 11 martie 2009
privind punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 158 din 4 iulie 2008
cu privire la functia publica si statutul functionarului public, ridicata de
catre dl judecator Radu Holban, in dosarul nr. 2-885/16, pendinte la
Judecatoria Balti, sediul Falesti.

2. Sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a fost depusa la
Curtea Constitutionala, pe 20 septembrie 2018, de catre dl judecator
Radu Holban de la Judecatoria Balti, sediul Falesti, in baza articolului
135 alin. (1) literele a) si g) din Constitutie.

A. Circumstantele litigiului principal

3. Prin ordinul Inspectoratului General al Politiei (I.G.P.) nr. 45 din 27
noiembrie 2013, dl Ivan Burlacu a fost angajat in functia de inspector
inferior de patrulare.

4. n baza dispozitiei L.G.P. nr. 34/3-5602 din 28 noiembrie 2013, d
Ivan Burlacu a fost delegat la cursurile de formare profesionala initiala in
cadrul Academiei ,,Stefan cel Mare” a Ministerului Afacerilor Interne
(M.A.L), pentru perioada 2 decembrie 2013 — 30 mai 2014.

5. Pe 15 aprilie 2014, dl Ivan Burlacu a semnat angajamentul nr. 356
al functionarului public, inclusiv cu statut special, prin care si-a asumat
obligatia ca dupd absolvirea cursurilor mentionate sa lucreze in cadrul
M.A.l. o perioada de cinci ani. Totodata, s-a convenit ca in cazul in care
acesta nu va mai lucra in cadrul M.A.l. dupa absolvirea cursului intreaga
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perioada specificata in angajament ori nu-l va absolvi, din vina sa, va
restitui catre M.A.L. cheltuielile suportate pentru dezvoltarea sa
profesionald, inclusiv salariul incasat pe perioada aflarii la instruire, in
conditiile legii.

6. Prin ordinul 1.G.P. nr. 335 din 21 mai 2015, dl Ivan Burlacu a fost
sanctionat disciplinar, cu concedierea din politie, pentru ca nu ar fi trecut
testul de integritate profesionala (pe 20 ianuarie 2015, ar fi acceptat sa
primeasca suma de 200 de lei in schimbul neintocmirii in privinta
testatorului de integritate a unui proces-verbal cu privire la contraventie).

7. Pe 5 octombrie 2016, 1.G.P. s-a adresat in instanta de judecatd cu o
cerere Tmpotriva dlui lvan Burlacu, prin care a solicitat incasarea sumei
de 22 793,99 de lei. Aceasta suma reprezinta salariul (pentru sase luni) pe
care l-a primit dl Ivan Burlacu in perioada cursurilor (2 decembrie 2013-
30 mai 2014) pe care le-a urmat, din contul angajatorului, in cadrul
Academiei ,,Stefan cel Mare” a M.A.L

8. Pe 3 mai 2018, dl judecator Radu Holban a ridicat exceptia de
neconstitutionalitate a textului ,,inclusiv salariul incasat pe aceasta
perioada” din articolul 38 alin. (4) din Legea nr. 158 din 4 iulie 2008 cu
privire la functia publica si statutul functionarului public, precum si a
punctelor 5 subpct. 3), 8 si 10 din Anexa nr. 6 la Hotararea Guvernului
nr. 201 din 11 martie 2009 privind punerea in aplicare a prevederilor
Legii nr. 158 din 4 iulie 2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public si, prin urmare, a dispus, printr-o incheiere,
trimiterea unei sesizari la Curtea Constitutionald, in vederea solutionarii
exceptiei.

B. Legislatia pertinenta

9. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 16
Egalitatea

ol e ]

(2) Toti cetatenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii si a autoritatilor
publice, fard deosebire de rasd, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex,
opinie, apartenenta politica, avere sau de origine sociala.”

Articolul 43
Dreptul la munca si la protectia muncii

,»(1) Orice persoana are dreptul la munca, la libera alegere a muncii, la conditii
echitabile si satisfacatoare de munca, precum si la protectia impotriva somajului.

[..]"

Articolul 46
Dreptul la proprietate privata si protectia acesteia

»(1) Dreptul la proprietate privata, precum si creantele asupra statului sunt
garantate.
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(2) Nimeni nu poate fi expropriat decat pentru o cauzd de utilitate publica,
stabilita potrivit legii, cu dreapta si prealabild despagubire.

(3) Averea dobandita licit nu poate fi confiscata. Caracterul licit al dobandirii se
prezuma.

L]

Articolul 47
Dreptul la asistenta si protectie sociala

(1) Statul este obligat sa ia masuri pentru ca orice om sa aiba un nivel de trai
decent, care si-i asigure sanatatea si bundstarea, lui si familiei lui, cuprinzand
hrana, imbracamintea, locuinta, ingrijirca medicald, precum si serviciile sociale
necesare.

[L.]

Avrticolul 127
Proprietatea

,,(1) Statul ocroteste proprietatea.

[..]”

10. Prevederile relevante ale Legii nr. 158 din 4 iulie 2008 cu privire
la functia publica si statutul functionarului public sunt urmatoarele:

Articolul 38
Conditii specifice procesului de dezvoltare profesionalad continua

ol o]

(3) Functionarul public care urmeaza forme de dezvoltare profesionala a caror
durata este mai mare de 90 de zile intr-un an calendaristic, precum si care urmeaza
studii de masterat, organizate in tara sau in strainatate, cu exceptia celor urmate pe
cont propriu, este obligat sd isi asume angajamentul scris ca, dupa terminarea
acestora, va activa in serviciul public intre 2 si 5 ani, proportional cu numarul
zilelor de dezvoltare profesionald. Modul de intocmire a angajamentului scris se
aproba de Guvern.

(4) In cazul nerespectarii angajamentului specificat la alin. (3), precum si in cazul
in care functionarul public nu a absolvit din vina sa forma de dezvoltare
profesionala, el este obligat si restituie autorittii publice cheltuielile suportate
pentru dezvoltarea profesionala, inclusiv salariul incasat pe aceastd perioada,
calculate in conditiile legii. In cazul refuzului de a restitui cheltuielile suportate,
acestea se incaseaza in baza hotararii judecatoresti, la cererea autoritatii publice
respective.

[.]7

11. Prevederile relevante ale Hotararii Guvernului nr. 201 din 11
martie 2009 privind punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 158 din 4
iulie 2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public
sunt urmatoarele:

soeee]

Anexanr. 6
MODUL DE INTOCMIRE
a angajamentului scris al functionarului public privind
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activitatea in serviciul public dupa absolvirea
formelor de dezvoltare profesionala

[...]

3. Angajamentul se intocmeste in cazul in care durata formei sau durata
cumulativa a formelor de dezvoltare profesionala la care este delegat functionarul
depaseste 90 de zile intr-un an, precum si dacd functionarul urmeaza studii de
masterat.

[-]
5. Angajamentul contine urmatoarea informatie:

1) numele, prenumele functionarului public, functia detinuta, subdiviziunea si
autoritatea publica in care activeaza, precum si date din buletinul de identitate;

2) perioada pentru care isi asuma obligatia de a activa in serviciul public dupa
absolvirea formelor de dezvoltare profesionala, inclusiv a studiilor de masterat,
calculata in conformitate cu prevederile pct.6 al prezentei anexe;

3) obligatia de a restitui integral autoritatii publice cheltuielile suportate pentru
dezvoltarea sa profesionala, indiferent de sursa de finantare, inclusiv salariul
incasat pe perioada aflarii la instruire, calculate in conditiile legii;

4) semnatura functionarului public, data, luna si anul semnarii angajamentului.

[...]

8. Functionarul public va restitui integral autoritdtii publice cheltuielile
suportate pentru dezvoltarea sa profesionald, indiferent de sursa de finantare,
inclusiv salariul incasat pe perioada aflarii la instruire, calculate in conditiile legii,
in urmatoarele cazuri:

1) nu a absolvit din vina sa formele de dezvoltare profesionala;

2) nu a activat in serviciul public, dupa absolvirea formelor de dezvoltare
profesionald, inclusiv a studiilor de masterat, intreaga perioada specificati in
angajament.

[...]

10. Cheltuielile suportate pentru dezvoltarea sa profesionald, indiferent de sursa
de finantare, inclusiv salariul incasat pe perioada aflarii la instruire se restituie
autoritatii publice de citre functionarul public, in termen de 30 de zile de la data
survenirii conditiilor specificate la pct. 8.

[L.]

IN DREPT

A. Argumentele autorului exceptiei de neconstitutionalitate

12. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate, autorul a invocat
faptul ca, potrivit prevederilor contestate, functionarul public este obligat
sd-1 restituie integral autoritatii publice cheltuielile suportate pentru
dezvoltarea sa profesionald, inclusiv salariul Incasat pe perioada aflarii la
instruire, daca nu a activat in serviciul public, dupa absolvirea formelor
de dezvoltare profesionald, intreaga perioada specificata in angajamentul
semnat de acesta. Totusi, salariul primit pe perioada aflarii persoanei la
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cursuri de formare profesionala din contul angajatorului nu se incadreaza
in categoria cheltuielilor de instruire. Obligarea restituirii salariului
incasat pe perioada aflarii la instruire a Salariatului reprezinta o privare
retroactiva de dreptul la salariu. Mai mult, aceasta obligatie reprezinta 0
expropriere de bunuri, o sanctiune similara confiscarii, pentru ca priveaza
in mod nejustificat si disproportionat persoana de bunurile dobandite in
mod licit. In asemenea conditii, persoana si familia sa este lipsita de surse
de existenta.

13. Totodata, autorul exceptiei de neconstitutionalitate a subliniat ca
obligarea functionarului public de a-i restitui integral autoritatii publice
cheltuielile suportate pentru dezvoltarea sa profesionald, fara a tine cont
de perioada in care functionarul public a lucrat in serviciul public dupa
absolvirea cursurilor, incalca principiul egalitatii, pentru ca se aplica
aceeasi reguld in cazul unor situatii care sunt diferite in mod obiectiv.

14. In opinia autorului exceptiei de neconstitutionalitate, prevederile
contestate contravin articolelor 1 alin. (3), 16, 43, 46, 47 si 127 din
Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

15. Examinand admisibilitatea sesizarii, Curtea constatd urmatoarele.

16. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
controlul constitutionalitatii legilor si hotararilor de Guvern, in prezenta
cauzd a Legii nr. 158 din 4 iulie 2008 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public si a Hotararii nr. 201 din 11 martie 2009
privind punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 158 din 4 iulie 2008
cu privire la functia publica si statutul functionarului public, tine de
competenta Curtii Constitutionale.

17. Curtea constata ca exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicata
de catre dl judecator Radu Holban, in dosarul nr. 2-885/16, pendinte la
Judecatoria Balti, sediul Falesti. Astfel, sesizarea este formulata de catre
subiectul caruia 1 s-a conferit acest drept, in baza articolului 135 alin. (1)
literele a) si g) din Constitutie.

18. Curtea retine cd obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il
constituie textul ,.inclusiv salariul incasat pe aceastd perioadd” din
articolul 38 alin. (4) din Legea nr. 158 din 4 iulie 2008 cu privire la
functia publica si statutul functionarului public, precum si punctele 5
subpct. 3), 8 si 10 din Anexa nr. 6 la Hotararea Guvernului nr. 201 din 11
martie 2009 privind punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 158 din 4
tulie 2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public.

19. Dispozitille normative criticate reglementeaza indatoririle
functionarului public care a beneficiat de un curs sau de un stagiu de
formare profesionala cu durata mai mare de 90 zile, in conditiile in care
toate cheltuielile necesare pentru dezvoltarea profesionala a acestuia au
fost suportate de citre autoritatea publici. In special, el este obligat sa si
asume angajamentul (un act aditional la contractul individual de munca)
potrivit caruia, dupa terminarea cursului, va activa in serviciul public
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intre 2 si 5 ani, proportional cu numarul zilelor de dezvoltare
profesionala.

20. In cazul nerespectirii angajamentului asumat, precum si in cazul
in care functionarul public nu a absolvit din vina sa forma de dezvoltare
profesionald, el este obligat sa-i restituie autoritatii publice cheltuielile
suportate pentru dezvoltarea profesionald, inclusiv salariul incasat pe
aceasta perioada.

21. In jurisprudenta sa anterioara, Curtea a stabilit ca salariatul care a
beneficiat de un curs sau de un stagiu de formare profesionala cu o durata
mai mare de 90 de zile poate avea initiativa incetdrii contractului
individual de munca, dar cu respectarea obligatiilor asumate printr-un act
aditional la contractul individual de munca. Pentru nerespectarea
obligatiilor asumate prin actul aditional, salariatul suportd consecintele
prevazute in acel contract, cu care a fost de acord Tnainte de inceperea
cursului sau a stagiului de formare profesionala. Functionarul public nu
este obligat sd ramana la acelasi loc de munca. Dacd nu-si respecta
angajamentul luat prin actul aditional, el poate fi obligat sa-i restituie
angajatorului cheltuielile suportate de acesta, proportional cu perioada
nelucrata (a se vedea DCC nr. 97 din 6 septembrie 2018, § 24).

22. Totusi, din continutul sesizarii, Curtea remarcd faptul ca
functionarul public (i.e. politistul) a fost concediat de catre angajator (a
se vedea supra § 6) in baza unor prevederi ale Legii nr. 325 din 23
decembrie 2013 privind testarea integritatii profesionale, declarate
neconstitutionale de catre Curtea Constitutionald (a se vedea HCC nr. 7
din 16 aprilie 2015).

23. Facand abstractie de motivul concedierii, Curtea observd ca
initiativa de a inceta contractul individual de munca a venit din partea
angajatorului, nu a salariatului. Nu exista niciun indiciu ca persoana nu
si-ar fi respectat angajamentul asumat.

24. Asadar, rezulta ca prevederile contestate nu sunt aplicabile in
litigiul principal. Curtea reaminteste c¢d una dintre conditiile obligatorii
pentru admiterea examinarii in fond a unei exceptii de
neconstitutionalitate consta in aplicabilitatea prevederilor in cauza in care
a fost ridicata exceptia (a se vedea HCC nr. 2 din 9 februarie 2016, § 82).
Aceasta nu este Indeplinita in prezenta cauza.

25. Prin urmare, Curtea constatd ca sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate a textului ,inclusiv salariul incasat pe aceasta
perioada” din articolul 38 alin. (4) din Legea nr. 158 din 4 1ulie 2008 cu
privire la functia publica si statutul functionarului public, precum si a
punctelor 5 subpct. 3), 8 si 10 din Anexa nr. 6 la Hotararea Guvernului
nr. 201 din 11 martie 2009 este inadmisibila.

Din aceste motive, In baza articolului 26 din Legea cu privire la
Curtea Constitutionala si a articolelor 61 alin. (3) si 64 din Codul
jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala
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DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate a textului ,,inclusiv salariul incasat pe aceasta
perioadd” din articolul 38 alin. (4) din Legea nr. 158 din 4 iulie 2008 cu
privire la functia publica si statutul functionarului public, precum si a
punctelor 5 subpct. 3), 8 si 10 din Anexa nr. 6 la Hotararea Guvernului
nr. 201 din 11 martie 2009 privind punerea in aplicare a prevederilor
Legii nr. 158 din 4 iulie 2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public, ridicatda de catre dl judecator Radu Holban, in
dosarul nr. 2-885/16, pendinte la Judecatoria Balti, sediul Falesti.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa nici unei cai de
atac, intra in vigoare la data adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Mihai POALELUNGI

Chisinau, 25 septembrie 2018
DCC nr. 110
Dosarul nr. 129g/2018



