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DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 191A/2023

Curtea Constitutionala, judecand in componenta:

dnei Domnica MANOLE, Presedinte,

dnei Viorica PUICA,

dlui Nicolae ROSCA,

dnei Liuba SOVA,

dlui Serghei TURCAN,

dlui Vladimir TURCAN, judecatori,

cu participarea dlui Vasili Oprea, asistent judiciar,

Avand n vedere sesizarea inregistrata la 1 august 2023,
Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,
Deliberand la 5 martie 2024, in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:

PROCEDURA

1. La originea cauzei se afla o sesizare depusa la Curtea Constitutionala la 1
august 2023 pe baza articolelor 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, 25 lit. g) din
Legea cu privire la Curtea Constitutionald si 38 alin. (1) lit. g) din Codul
jurisdictiei constitutionale, de domnii Adrian Lebedinschi si Grigore Novac,
deputati in Parlamentul Republicii Moldova.

2. Autorii sesizarii 1i solicita Curtii sa verifice constitutionalitatea Capitolului
IT (,,Publicitatea politica”) din Legea nr. 62 din 17 martie 2022 cu privire la
publicitate.

IN FAPT

3. La 17 martie 2022, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea nr.
62 cu privire la publicitate. Legea in discutie a fost publicata in Monitorul Oficial
la 8 aprilie 2022. Potrivit articolului 53 alin. (1) din Lege, dispozitiile sale intra
in vigoare dupa expirarea termenului de 9 luni de la data publicérii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

4. Intre altele, Capitolul II (Publicitatea politicd) din Legea nr. 62 din 17
martie 2022 cu privire la publicitatea politica prevede la articolul 9 continutul
publicitatii politice, la articolul 10 contractul de difuzare a publicitatii politice si
la articolul 11 cerinte privind difuzarea publicitatii politice.

A. Legislatia pertinenta

5. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 32
Libertatea opiniei si a exprimarii

»(1) Oricarui cetatean 1i este garantata libertatea gandirii, a opiniei, precum si libertatea
exprimarii in public prin cuvant, imagine sau prin alt mijloc posibil.
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(2) Libertatea exprimarii nu poate prejudicia onoarea, demnitatea sau dreptul altei persoane
la viziune proprie.

(3) Sunt interzise si pedepsite prin lege contestarea si defaimarea statului si a poporului,
indemnul la rdzboi de agresiune, la urd nationald, rasiald sau religioasd, incitarea la
discriminare, la separatism teritorial, la violentd publica, precum si alte manifestari ce
atenteaza la regimul constitutional.”

Articolul 34
Dreptul la informatie
,»(1) Dreptul persoanei de a avea acces la orice informatie de interes public nu poate fi
ingradit.

(2) Autoritatile publice, potrivit competentelor ce le revin, sunt obligate sa asigure
informarea corectd a cetatenilor asupra treburilor publice si asupra problemelor de interes
personal.

(3) Dreptul la informatie nu trebuie sa prejudicieze masurile de protectie a cetdtenilor sau
siguranta nationala.

(4) Mijloacele de informare publica, de stat sau private, sunt obligate s asigure informarea
corecta a opiniei publice.

(5) Mijloacele de informare publica nu sunt supuse cenzurii.”

6. Prevederile relevante ale Legii nr. 62 din 17 martie 2022 cu privire la
publicitate sunt urmatoarele:

Articolul 3
Semnificatia notiunilor utilizate

wole-]

publicitate — informatie difuzata in orice mod si utilizdnd orice mijloace, adresatd unui
numar nedeterminat de persoane, in vederea generarii si/sau sustinerii interesului public fata
de un obiect al publicitatii;

[...]

publicitate politica — publicitatea care are ca obiect unul ori mai multi subiecti ai publicitatii
politice sau activitatea acestora, unul ori mai multe proiecte (cauze, initiative, idei etc.)
politice si/sau unul ori mai multe simboluri (expresii, desene, imagini, voci etc.) utilizate de
catre unul sau de mai multi subiecti ai publicitatii politice;

subiecti ai publicitatii politice — concurentii electorali, partidele politice, membrii partidelor
politice, persoanele care si-au afirmat public sustinerea pentru un partid politic 1n ultimele 3
luni, organizatiile social-politice, membrii organizatiilor social-politice, persoanele care si-
au afirmat public sustinerea pentru o organizatie social-politica in ultimele 3 luni, grupurile
de initiativa pentru sustinerea candidatilor la functii elective, grupurile de initiativa pentru
initierea unui referendum, persoanele care, in ultimele 3 luni, si-au afirmat public sustinerea
pentru unul sau mai multe grupuri de initiativd mentionate, precum si activitatea acestora;

[...]”
Articolul 9
Continutul publicitatii politice

(1) In perioada extraclectorald, continutul publicitatii politice trebuie si corespundi
prevederilor art.7 din prezenta lege. In perioada electorala, prevederile art. 7 din prezenta
lege se aplicd in masura in care nu contravin prevederilor Codului electoral.

(2) Publicitatea politica trebuie sa contina:

a) genericul ,,Publicitate politica”;
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b) datele de identificare in publicitate ale persoanei care a platit pentru difuzarea publicitatii
politice, cu exceptia informatiilor prevazute la alin. (3);

c) data si numarul ordinului bancar de platd, avand ca obiect plata pentru difuzarea
publicitatii politice.

(3) Publicitatea politica nu poate sa contind niciuna dintre urmatoarele informatii:

a) datele de identificare Tn publicitate ale comerciantului, inclusiv ale comerciantului care
a platit pentru difuzarea publicitatii politice, cu exceptiile prevazute la alin. (4);

b) mijloacele de individualizare ale comerciantului;
c) produsele sau mijloacele de individualizare ale produselor comerciantului;

d) datele de identificare in publicitate ale unei entitati din sectorul public sau mijloacele de
individualizare ale acesteia.

(4) Informatiile ce trebuie incluse in continutul publicitatii politice sunt stabilite de Comisia
Electorala Centrala, in conformitate cu Codul electoral.”

Articolul 10
Contractul de difuzare a publicitatii politice

(1) In perioada extraclectorald, publicitatea politici se difuzeazi in baza contractului
prevazut la art.8 din prezenta lege. In perioada electorald, difuzarea publicitatii politice se
face in conformitate cu prevederile Codului electoral.

(2) Contractul de difuzare a publicitatii politice se incheie doar In forma scrisa.
(3) In cazul publicitatii politice, nu poate fi furnizor de publicitate:

a) un stat strain;

b) o organizatie internationald, inclusiv o organizatie politica internationala;

¢) o persoand juridica care nu este inregistratd in Republica Moldova;

d) o persoana fizica care nu este cetitean al Republicii Moldova;

e) o persoana juridica inregistrata in Republica Moldova, care are in calitate de fondator,
asociat si/sau proprietar beneficiar una dintre entitatile/persoanele prevazute la lit. a)—d);

f) o persoana juridica inregistratd in Republica Moldova, care, pe parcursul ultimilor 3 ani
pand la semnarea contractului de difuzare a publicitatii politice, a desfasurat activitati
finantate/platite integral sau partial de catre una dintre entititile/ persoanele prevazute la lit.
a)-e);

g) o fundatie;

h) o organizatie filantropica;

i) un sindicat;

]J) o organizatie religioasa;

k) o entitate din sectorul public;

1) o persoand anonima;

m) un difuzor de publicitate, public sau privat, cu statut de mass-media;
n) un cetatean al Republicii Moldova care nu a implinit varsta de 18 ani;

0) o persoana fizicd care a Implinit varsta de 18 ani, privatd de dreptul de a alege in
conformitate cu prevederile Codului electoral;

p) 0 persoana care actioneaza in numele unei persoane terte;
g) un comerciant.

(4) In cazul publicitatii politice, nu poate fi distribuitor de publicitate niciuna dintre
entitatile/persoanele prevazute la alin.(3) lit. a)-0).
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(5) Plata serviciilor de difuzare a publicitatii politice se poate efectua doar prin transfer
bancar.”

Articolul 11
Cerinte privind difuzarea publicitatii politice

,(1) In perioada extraelectorali, publicitatea politica este difuzati in conformitate cu Codul
electoral si cu prezenta lege. Comisia Electorald Centrala instituie reglementari suplimentare
privind difuzarea publicitatii politice in perioada extraelectorald, in conformitate cu Codul
electoral.

(2) In perioada extraelectorald, difuzorii de publicitate nu au dreptul sa difuzeze publicitate
politica 1n urmatoarele cazuri:

a) din proprie initiativa, in calitate de furnizor de publicitate si/sau de distribuitor de
publicitate;

b) in lipsa unui contract de difuzare a publicititii politice incheiat in forma scrisa, pana la
difuzarea publicitatii politice;

¢) daci in contractul de difuzare a publicitétii politice este desemnata in calitate de furnizor
de publicitate una dintre entitatile/persoanele prevazute la art.10 alin. (3);

d) dacd in contractul de difuzare a publicitatii politice este desemnatd in calitate de
distribuitor de publicitate una dintre entitatile/persoanele prevazute la art.10 alin.(3) lit. a)—
0);

e) publicitatea prezentata spre difuzare contravine cerintelor privind continutul publicitatii
politice, prevazute la art. 9;

f) nu a fost efectuata plata in avans pentru difuzarea publicitatii politice, determinata in
raport cu ziua difuzarii publicitatii politice;

g) plata in avans prevazuta la lit. f) din prezentul alineat a fost efectuata de catre una dintre
entitatile/persoanele prevazute la art. 10 alin. (3);

h) plata in avans prevazuta la lit. f) din prezentul alineat a fost efectuatd de cétre o alta
persoand decat cea indicatd in contractul de difuzare a publicitatii politice si care are un alt
statut decat cele prevazute la art. 10 alin. (3);

1) difuzarea publicitatii politice are ca efect incalcarea cerintelor legislatiei In vigoare
privind modul si/sau timpul de difuzare a publicitatii politice.

(3) In perioada extraclectorald, publicitatea politici este prezentata difuzorului de
publicitate cu cel putin 2 zile lucratoare inainte de ziua difuzarii.

(4) Difuzorul de publicitate poate refuza difuzarea publicitatii politice si nu va raspunde
pentru prejudiciile materiale si/sau morale cauzate, inclusiv in conditiile in care contractul de
difuzare a publicitdtii politice a fost semnat de partile contractante in forma scrisd, in
urmatoarele cazuri:

a) in cazul in care difuzarea este interzisa prin reglementarile prevazute la alin. (1), adoptate
anterior sau ulterior semnarii contractului de difuzare a publicitétii politice;

b) in unul din cazurile prevazute la alin. (2) lit. ¢), d) si f)—i);

¢) in cazul prevazut la alin.(2) lit. e), 1n situatia nerespectarii obligatiei prevazute la alin.
@)

(5) Distribuitorii de publicitate si furnizorii de publicitate sunt obligati sd pastreze, in
original sau in copii, materialul publicitar, inclusiv modificarile operate ulterior, pe parcursul
unui an din ziua ultimei difuzari a publicitatii politice.”

TN DREPT

A. Argumentele autorilor sesizarii
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7. Autorii sesizarii sustin ca Capitolul 11 din Legea cu privire la publicitate,
care reglementeaza publicitatea politica, cercul subiectelor publicitatii politice si
notiunea de perioada extraelectorald, intra Tn conflict cu reglementarile Codului
electoral si cu cele ale Legii nr. 294 din 21 decembrie 2007 privind partidele
politice.

8. In opinia autorilor, Capitolul 1l din Legea cu privire la publicitate
limiteaza Tn mod disproportionat libertatea de exprimare si neaga principiul
pluralismului politic garantat de articolul 10 din Conventia Europeana. Autorii
sustin ca acest articol din Conventia Europeana le garanteaza dreptul de a
raspandi informatii si idei politice prin orice metode de informare, orala, scrisa,
tiparita si prin orice alte mijloace, asa cum opteaza persoana. In acest sens,
autorii sesizarii considera ca prevederile Capitolului Il din Lege submineaza
valorile pluralismului politic si interzic critica la adresa exponentilor publici.

9. Pe de alta parte, autorii sesizarii sustin incélcarea articolelor 9 si 126 din
Constitutie, pentru ca prevederile Capitolului 1 din Lege ar restrictiona libertatea
de asociere a mijloacelor de informare in masa.

10. Tn opinia autorilor sesizarii, prevederile contestate incalca articolele 1
alin. (3),4,5,7,9, 23, 32, 34, 54 si 126 din Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

11. Examinand admisibilitatea sesizarii, Curtea constata urmatoarele.

12. Potrivit articolului 25 litera g) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala si articolului 38 alin.(1) litera g) din Codul jurisdictiei
constitutionale, deputatii din Parlament au competenta de a sesiza Curtea
Constitutionala.

13. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, controlul
constitutionalitatii legilor, in prezenta cauza a Capitolului 1l din Legea cu privire
la publicitate, tine de competenta Curtii Constitutionale.

14. Curtea constatd ca prevederile contestate nu au facut anterior obiect al
controlului de constitutionalitate.

15. Autorii sesizarii sustin ca Capitolul II din Legea cu privire la publicitate
incalca articolele 1 alin. (3) (preeminenta dreptului), 4 (drepturile si libertdatile
omului), 5 (democratia si pluralismul politic), 7 (Constitutia, Lege Suprema), 9
(principiile fundamentale privind proprietatea), 23 (dreptul fiecarui om de a-si
cunoaste drepturile si indatoririle), 32 (libertatea opiniei si a exprimarii), 34
(dreptul la informatie) si 126 (economia) din Constitutie.

16. Cu privire la incidenta articolelor 1 alin. (3), 4, 5 si 7 din Constitutie,
Curtea reitereaza ca aceste articole comportd un caracter general si nu pot
constitui repere individuale si separate (DCC nr. 80 din 17 iunie 2022, § 22,
DCC nr. 87 din 5 iulie 2022, § 21; DCC nr. 173 din 13 decembrie 2022, § 18).
Pe de alta parte, referitor la articolul 23 din Constitutie, Curtea precizeaza ca
acesta nu are o aplicabilitate de sine statatoare. Pentru a fi aplicabil, autorii
sesizarii trebuie sa demonstreze, in mod argumentat, existenta unor ingerinte in
drepturile garantate de Constitutie (DCC nr. 92 din 7 iulie 2022, § 23).

17. Referitor la incidenta articolelor 9 si 126 din Constitutie, Curtea retine ca
autorii sesizarii nu au motivat caracterul contradictoriu al dispozitiilor contestate
cu prevederile acestor articole constitutionale. Simpla trimitere la o norma
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constitutionald nu poate fi considerata o veritabila critica de neconstitutionalitate
(DCC nr. 13 din 1 februarie 2022, § 22). De altfel, daca ar proceda la examinarea
fondului sesizarilor formulate de o asemenea maniera, Curtea Constitutionala s-
ar substitui autorilor lor in invocarea argumentelor de neconstitutionalitate, fapt
care ar echivala cu un control din oficiu (DCC nr. 166 din 4 noiembrie 2021, §
24).

18. Curtea precizeaza ca articolul 34 din Constitutie garanteaza, intre altele,
dreptul persoanei de a avea acces la orice informatie de interes public si instituie
obligatia autoritatilor publice de informare corecta a cetatenilor asupra treburilor
publice si asupra problemelor de interes personal, precum si obligatia presei, de
stat sau private, de informare corecta a opiniei publice. Aceste dispozitii se refera
la dreptul persoanei de a solicita si de a primi informatii (a se vedea HCC nr. 29
din 12 decembrie 2019, §§ 34 si 35). Autorii sesizarii nu au invocat o dispozitie
legala care ar afecta acest drept.

19. Autorii sesizarii au argumentat ca prevederile Capitolului Il din Legea cu
privire la publicitate fac incident articolul 32 din Constitutie, care stabileste la
alineatul (1) cd oricdrui cetdtean 1i este garantatd libertatea gindirii, a opiniei,
precum si libertatea exprimarii in public prin cuvant, imagine sau prin alt mijloc
posibil. Curtea precizeaza ca acest articol constitutional trebuie interpretat prin
prisma articolului 10 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului, care
consacra dreptul la libertatea de exprimare.

20. In jurisprudenta sa, Curtea Europeani a mentionat ca libertatea de opinie
constituie unul dintre fundamentele esentiale ale unei societdti democratice si
una dintre conditiile primordiale ale evolutiei sale si ale dezvoltarii fiecarei
persoane. Sub rezerva articolului 10 § 2 din Conventia Europeana, aceasta este
valabild nu numai pentru ,,informatiile” sau ,,ideile” acceptate ori considerate
drept inofensive sau indiferente, ci si pentru cele care ofenseaza, socheaza sau
nelinistesc. Aceasta este o cerinta a pluralismului, a tolerantei si a mentalitatii
deschise, farda de care nu exista 0 ,,societate democratica” (Féret v. Belgia, 16
iulie 2009, § 61).

21. Referitor la protectia libertatii de exprimare in domeniul politic, Curtea
Europeana a mentionat ca dezbaterile politice libere reprezinta o caracteristica
importanta a unei societati democratice si ca ea atribuie o pondere mare libertatii
de exprimare in contextul dezbaterilor politice si ca sunt necesare motive foarte
puternice pentru a justifica limitarea discursului politic. Ingaduirea unor restrictii
ample asupra discursului politic Tn cazuri individuale ar influenta, fara indoiala,
respectul pentru libertatea de exprimare in general (Feldek v. Slovacia, 12 iulie
2001, § 83). Totusi, Curtea Europeana a subliniat ca acest lucru nu presupune ca
libertatea de exprimare in domeniul politic este absoluta. Statele pot sa prevada
ca aceasta sa faca obiectul unor ,restrictii” sau ,,sanctiuni” (Sanchez v. Franta,
2 septembrie 2021, § 84).

22. Curtea Europeana a precizat ca 0 expresie sau un discurs este ,,politic”
daca continutul sau limbajul sau are in mod incontestabil o tenta politica (Ceylan
v. Turcia [MC], 8 iulie 1999, § 33). De asemenea, Curtea a subliniat ca protectia
prevazuta la articolul 10 § 1 din Conventie se extinde nu doar asupra fondului
ideilor si informatiilor, ci si in privinta formei Tn care sunt comunicate acestea
(Karuyev v. Rusia, 18 ianuarie 2022, § 17). Pentru a stabili daca articolul 10 § 1
din Conventie este incident intr-un caz concret, Curtea verifica intai daca masura
imputata reprezintd o ingerinta in exercitarea libertatii de exprimare, de exemplu,
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sub forma unei ,,formalitati, conditii, restrictii sau sanctiuni” (Rubins v. Letonia,
13 ianuarie 2015, § 67).

23. Tn acest context, Curtea retine ci publicitatea politica de la Capitolul Il
din Legea cu privire la publicitate reprezinta o forma a discursului politic care
cade sub incidenta articolului 32 din Constitutie. In continuare, Curtea observi
ca articolele 9 (Continutul publicitatii politice), 10 (Contractul de difuzare a
publicitatii politice) si 11 (Cerintele privind difuzarea publicitatii politice) din
Lege prevad conditii precise privind publicitatea politica. Tn sesizare, autorii au
sustinut ca Capitolul Il din Lege in ansamblul sau afecteaza libertatea de
exprimare, fara a face referire la o norma concreta care s-ar materializa ntr-o
ingerintd. Avand n vedere modul in care autorii au formulat aceasta critica,
Curtea constata ca este invitata sa verifice daca normele Capitolului Il au, in
ansamblul lor, un efect inhibitor in privinta exercitiului libertatii garantate de
articolul 32 din Constitutie. Totusi, rolul Curtii nu presupune sa identifice
argumente 1n locul autorilor sesizarilor.

24. Referitor la argumentul sesizarii potrivit caruia prevederile Capitolului 11
din Legea cu privire la publicitate intra in conflict cu reglementarile Codului
electoral si cu cele ale Legii privind partidele politice, Curtea reitereaza ca
aplicarea legii in cazuri concrete si solutionarea unui eventual conflict intre mai
multe norme juridice infraconstitutionale nu tin de competenta sa (DCC nr. 85
din 20 iulie 2023, § 22).

25. Asadar, pe baza celor mentionate mai sus, Curtea constata ca sesizarea n
cauza nu intruneste conditiile de admisibilitate si nu poate fi acceptatd pentru
examinare in fond.

Din aceste motive, in baza articolelor 135 alin. (1) lit. a), 140 alin. (2) din
Constitutie, 26 alin. (1) din Legea cu privire la Curtea Constitutionald, 61 alin.
(3) s1 64 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionalad

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea privind controlul de constitutionalitate al
Capitolului II (Publicitatea politicd) din Legea nr. 62 din 17 martie 2022 cu
privire la publicitate, depusa de domnii Adrian Lebedinschi si Grigore Novac,
deputati In Parlamentul Republicii Moldova.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cai de atac, intra
in vigoare la data adoptarii si se publicd in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

Presedinte Domnica MANOLE

Chisindu, 5 martie 2024
DCC nr. 10
Dosarul nr. 191a/2023



