Republica Moldova

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIE

DE INADMISIBILITATE
a sesizarii nr. 599/2024
privind exceptia de neconstitutionalitate a unui text din articolul 38* alin. (1) lit. i)
din Legea cu privire la lichidarea bancilor si a articolelor 1242 alin. (1) lit. e) din
Codul civil pana la republicare si 1769 alin. (1) lit. €) din Codul civil dupa
republicare

(dreptul lichidatorului de a rezilia contractele bancii insolvabile)

CHISINAU
12 septembrie 2024



DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 59G/2024

Curtea Constitutionala, judecand in componenta:

dnei Domnica MANOLE, Presedinte,

dnei Viorica PUICA,

dlui Nicolae ROSCA,

dnei Liuba SOVA,

dlui Serghei TURCAN,

dlui Vladimir TURCAN, judecatori,

cu participarea dnei Dina Musteata, asistent judiciar,

Avand n vedere sesizarea inregistrata la 7 martie 2024,
Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand la 12 septembrie 2024, in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:

IN FAPT

1. La originea cauzei se afla sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate
atextului ,,de a rezilia contractele bancii in conformitate cu legislatia” din articolul
38% alin. (1) lit. i) din Legea cu privire la lichidarea bancilor, precum si a
articolelor 1242 alin. (1) lit. €) din Codul civil pana la republicare si 1769 alin. (1)
lit. ) din Codul civil dupa republicare, ridicata de dl avocat Alexandru Bot, in
interesele dlui Valentin Turcan, in dosarul nr. 2-4115/2017, pendinte la
Judecatoria Chisinau, sediul Centru.

2. Sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a fost trimisa la Curtea
Constitutionala de dl judecator Serghei Dimitriu de la Judecatoria Chisinau, sediul
Centru, pe baza articolului 135 alin. (1) literele a) si g) din Constitutie.

A. Circumstantele litigiului principal

3. Pe rolul Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, se afld cererea de chemare in
judecata formulata de ,,Banca Socialda” SA in proces de lichidare impotriva dlui
Valentin Turcan privind incasarea datoriei.

4. In sedinta de judecati din 6 decembrie 2023, dl avocat Alexandru Bot a
ridicat exceptia de neconstitutionalitate a textului ,,de a rezilia contractele bancii
in conformitate cu legislatia” din articolul 38* alin. (1) lit. i) din Legea cu privire
la lichidarea bancilor, precum si a articolelor 1242 alin. (1) lit. e) din Codul civil
pana la republicare si 1769 alin. (1) lit. €) din Codul civil dupa republicare .

5. Prin Incheierea din 28 februarie 2024, Judecitoria Chisindu a admis cererea
de ridicare a exceptiei de neconstitutionalitate si a trimis sesizarea la Curtea
Constitutionala, in vederea solutionarii acesteia.

B. Legislatia pertinenta

6. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 16
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Egalitatea
,»(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiala a statului.

(2) Toti cetatenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara
deosebire de rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie, apartenenta politica,
avere sau de origine sociald.”

Articolul 20
Accesul liber la justitie

»(1) Orice persoand are dreptul la satisfactie efectiva din partea instantelor judecatoresti
competente impotriva actelor care violeaza drepturile, libertatile si interesele sale legitime.

(2) Nici o lege nu poate Ingradi accesul la justitie.”
Articolul 23
Dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle
,»(1) Fiecare om are dreptul sd i se recunoasca personalitatea juridica.

(2) Statul asigura dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle. in acest scop
statul publica si face accesibile toate legile si alte acte normative.”

7. Prevederile relevante ale Legii nr. 550 din 21 iulie 1995 cu privire la
lichidarea bancilor sunt urmatoarele:

Avrticolul 38*
Principalele atributii si drepturi ale lichidatorului

(1) Lichidatorul are atributii depline si exclusive de a conduce, a gestiona si a controla banca
(in continuare — gestiunea bancii) si de a lua orice masuri in vederea lichidarii ei eficiente si
obtinerii sumei maxime din vanzarea activelor, inclusiv dreptul:

a) de a continua sau a Inceta orice operatiune a bancii;

b) de a lua cu Imprumut bani garantati cu activele ei sau fard garantie;

¢) de a suspenda sau a limita plata obligatiilor prevazute la lit.g) lin. a 4-3;
d) de a angaja specialisti, experti sau consultanti profesionisti;

¢) de a administra contul bancii;

f) de a colecta datoriile fatd de banca si de a recupera bunurile acesteia aflate in posesiunea
tertilor, de a intenta actiuni in instantele de judecata;

g) de a executa in numele bancii orice operatiuni, tinind cont de necesitatea obtinerii aprobarii
prealabile a Bancii Nationale pentru efectuarea urmatoarelor operatiuni:

- vanzarea sau altd forma de lichidare a oricarui activ al béncii in valoare de peste 1 milion
de lei;

- acordarea de garantii pe baza activelor bancii in favoarea creditorului care acorda bancii un
credit nou de peste 500 de mii de lei;

- reducerea sau anularea oricarei creante fata de banca, a carei validitate este indoielnica, daca
aceasta depaseste 200 de mii de lei;

- onorarea oricaror creante fatd de bancd (cu exceptia creantelor care decurg din
angajamentele asumate de lichidator in exercitiul functiunii) inainte de incheierea procedurilor
prevazute la art.389 si 3810, inclusiv achitarea cu deponentii si alti creditori in sumele care, Tn
opinia Béncii Nationale, pot fi folosite 1n acest scop, dar tindndu-se totodata cont de faptul ca
toti deponentii si alti creditori aflati in situatii similare trebuie sa fie tratati in mod egal,

h) de a primi de la organele de conducere, de la salariatii bancii si de la orice altd persoana
registrele, documentele si informatiile bancii;
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i) de a formula obiectii Impotriva creantelor creditorilor Tnaintate fata de banc, de a negocia
obligatiile bancii in vederea novarii lor, reducerii, reesalonarii, preludrii de cétre o altd persoana
sau remiterii datoriilor, de a rezilia contractele bancii in conformitate cu legislatia.

(1Y Imediat dupa intrarea in gestiunea bancii, lichidatorul ia masuri privind asigurarea
integritatii activelor, registrelor, documentelor si a informatiilor bancii, instiinteaza
subdiviziunile separate ale bancii, bancile corespondente, organul inregistrarii de stat,
detinatorii de registre publice, Depozitarul central unic al valorilor mobiliare si, dupa caz, alte
persoane cu privire la retragerea licentei, initierea procesului de lichidare silita a bancii, precum
si comunica informatiile despre sine.

(1?) La cererea lichidatorului, organele de drept sunt obligate si-i acorde sprijin in obtinerea
accesului la incéperi si la alte active ale bancii, in preluarea controlului si asigurarea integritatii
activelor, registrelor, documentelor si informatiilor bancii.

(2) Lichidatorul are si alte atributii si drepturi prevazute de prezentul capitol.

(3) In exercitarea atributiilor si drepturilor sale, lichidatorul este responsabil doar fatd de
Banca Nationala.

8. Prevederile relevante ale Codului civil, adoptat prin Legea nr. 1107 din 6
iunie 2002, sunt urmatoarele:

Articolul 1242
Rezilierea contractului
»(1) Creditorul poate rezilia contractul i cere restituirea creditului i a sumelor aferente daca:
a) debitorul a devenit insolvabil;
b) debitorul nu a oferit garantiile cerute sau a redus fard acordul creditorului garantiile oferite;
c) debitorul nu plateste dobanda in termenul stabilit;

d) debitorul nu a executat obligatia de restituire a cel putin 2 trange ale creditului, atunci cand
contractul prevede restituirea creditului in rate;

e) exista alte cazuri previazute de lege sau de contract.

(2) Rezilierea contractului suspenda imediat utilizarea creditului, insa creditorul va acorda
debitorului un termen de cel putin 15 zile pentru restituirea sumelor utilizate si a sumelor
aferente.

(3) Debitorul poate, in orice moment, sd anunte rezilierea contractului de credit, ce prevede
plata unei dobanzi fluctuante, cu conditia notificarii creditorului in termen de 7 zile de la
primirea notificarii despre modificarea dobéanzii.

(4) Debitorul poate rezilia contractul Tn care s-a convenit asupra unei dobanzi fixe pentru un
anumit termen daca obligatia de platd a dobanzii inceteaza inaintea termenului stabilit pentru
restituirea creditului si nu se convine asupra unei alte dobanzi. Termenul de preaviz este de 15
zile.

(5) Rezilierea pentru motivul indicat la alin.(1) lit. d) produce efecte doar atunci cand
creditorul a acordat debitorului un termen de 15 zile pentru plata sumei restante, iar plata nu a
fost facuta.”

[in redactarea Codului civil de pdnd la republicare din 1 martie 2019]

Articolul 1769
Rezolutiunea contractului de credit

,»(1) Creditorul poate rezolvi contractul si cere restituirea creditului si a sumelor aferente daca:
a) debitorul a devenit insolvabil;

b) debitorul nu a oferit garantiile cerute sau a redus fara acordul creditorului garantiile oferite;



DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 59G/2024

¢) debitorul nu plateste dobanda in termenul stabilit;

d) debitorul nu a executat obligatia de restituire a cel putin 2 trange ale creditului, atunci cand
contractul prevede restituirea creditului in rate;

e) exista alte cazuri previzute de lege sau de contract.

(2) Rezolutiunea contractului suspenda imediat utilizarea creditului, insa creditorul va acorda
debitorului un termen de cel putin 15 zile pentru restituirea sumelor utilizate si a sumelor
aferente.

(3) Debitorul poate, in orice moment, sa declare rezolutiunea contractului de credit, ce
prevede plata unei dobanzi fluctuante, cu conditia notificarii creditorului in termen de 7 zile de
la primirea notificérii despre modificarea dobanzii.

(4) Debitorul poate rezolvi contractul Tn care s-a convenit asupra unei dobanzi fixe pentru un
anumit termen daca obligatia de platd a dobanzii Inceteaza inaintea termenului stabilit pentru
restituirea creditului si nu se convine asupra unei alte dobanzi. Termenul de preaviz este de 15
zile.

(5) Rezolutiunea pentru motivul indicat la alin.(1) lit. d) produce efecte doar atunci cand
creditorul a acordat debitorului un termen de 15 zile pentru plata sumei restante, iar plata nu a
fost facuta.”

[in redactarea Codului civil din 1 martie 2019]

IN DREPT
A. Argumentele autorului exceptiei de neconstitutionalitate

9. Autorul exceptiei mentioneaza problema calitatii legislatiei in domeniul de
Tncetare a contractelor de creditare, in conditia in care creditorul (banca) a devenit
insolvabil. Autorul noteaza ca debitorul se afla in imposibilitatea de a face uz de
exceptia insolvabilitatii creditorului sau. Retragerea licentei lipseste banca de
capacitatea de a avea drepturi si obligatii caracteristice unei institutii bancare.
Astfel, de la data retragerii licentei si initierii procedurilor de lichidare, banca
trebuie sd inceteze contractele de depozit, precum si cele creditare aflate in curs
de executare, prin urmare, banca insolvabila nu poate pretinde de la debitorii sai
incasarea dobanzilor si penalitatilor calculate dupa data retragerii licentei,
concluzie rezultata din coroborarea prevederilor articolului 1242 alin. (1) lit. a) din
Codul civil si articolului 45 alin. (1) din Legea insolvabilitatii.

10. De asemenea, autorul considerd cd aplicarea normelor contestate ar
conduce la discriminarea debitorilor de buna-credinta, si anume prin neexercitarea
dreptului sau de a inceta contractul de credit banca comerciald se face culpabila de
incdlcarea bunei-credinte. Mai mult, autorul sesizarii considera ca viciul legislativ
existent poate fi corectat prin eliminarea textelor care Tmputernicesc banca
comerciald de a inceta, Th anumite cazuri, contractul de credit.

11. Potrivit autorului, dispozitiile contestate sunt contrare articolelor 16
(egalitatea), 20 (accesul liber la justitie), 23 (dreptul fiecarui om de a-si cunoaste
drepturile si indatoririle), 55 (exercitarea drepturilor si a libertatilor), 127
(proprietatea) si 130 (sistemul financiar-creditar) din Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

12. Examinand  admisibilitatea  sesizarii  privind  exceptia  de
neconstitutionalitate, Curtea constatd urmatoarele.
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13. Tn conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, controlul
constitutionalitatii legilor, in prezenta cauza a unor prevederi din Legea cu privire
la lichidarea bancilor si din Codul civil, tine de competenta Curtii Constitutionale.

14. Curtea constata ca sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate este
formulata de subiectul caruia i s-a conferit acest drept, pe baza articolului 135 alin.
(1) literele a) si g) din Constitutie.

15. Curtea observa ca obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il reprezinta
textul ,,de a rezilia contractele bancii in conformitate cu legislatia” din articolul
38%alin. (1) lit. i) din Legea cu privire la lichidarea bancilor, precum si articolele
1242 alin. (1) lit. €) din Codul civil pana la republicare si 1769 alin. (1) lit. €) din
Codul civil dupa republicare. Curtea observa ca normele contestate nu au mai facut
anterior obiect al controlului constitutionalitatii.

16. O alta conditie pentru formularea unei exceptii de neconstitutionalitate este
aplicabilitatea prevederilor contestate in cauza in care a fost ridicata exceptia.

17. Asa cum rezultd din sesizare si din incheierea instantei, Curtea observa ca
exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicata Intr-o cauza civila referitoare la
Tncasarea datoriei de catre o banca aflata in procedura de lichidare fortata de la un
debitor al sdu intemeiata pe un raport juridic de creditare.

18. Pe de alta parte, normele contestate de autor reglementeaza fie dreptul
lichidatorului de a rezilia contractele incheiate de banci (articolul 38* alin. (1) din
Legea cu privire la lichidarea bancilor), fie dreptul creditorului de a rezolvi
contractul de credit (articolul 1769 alin. (1) din Codul civil) incheiat de o banca cu
clientul sau. Avand in vedere ca obiectul litigiului, asa cum a indicat instanta n
incheierea prin care a ridicat exceptia de neconstitutionalitate, este ,.incasarea
datoriei” de citre banca de la debitorul sdu, Curtea noteazad cd nu s-a demonstrat
aplicabilitatea normelor contestate in acest caz, deoarece rezolutiunea contractului
nu este obiect al litigiului pendinte.

19. In consecinti, Curtea nu retine nicio legaturd intre normele contestate de
autorul exceptiei si fondul litigiului principal.

20. In jurisprudenta sa, Curtea a mentionat ci exceptia de neconstitutionalitate
nu manifesta doar o functie preventiva, ci i una reparatorie, pentru ca ea priveste,
in primul rand, situatia concretad a partii lezate in drepturile sale prin norma
criticatd. De invocarea unei exceptii de neconstitutionalitate trebuie sa profite, In
primul rand, autorul acesteia. In caz contrar, exceptia de neconstitutionalitate risca
sa devind un instrument simulat, o actio popularis, pierzandu-si, in aceste conditii,
caracterul ei efectiv si concret (a se vedea DCC nr. 115 din 26 septembrie 2023, §
24).

21. Pe baza celor mentionate supra, Curtea constatd ca exceptia de
neconstitutionalitate nu intruneste conditiile de admisibilitate si nu poate fi
acceptata pentru examinare in fond.

Din aceste motive, pe baza articolelor 135 alin. (1) literele a) si g), 140 alin. (2)
din Constitutie, 26 alin. (1) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala, 61 alin.
(3) s1 64 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala

DECIDE:
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1. Sedeclard inadmisibila sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a
textului ,,de a rezilia contractele bancii in conformitate cu legislatia” din articolul
38% alin. (1) lit. i) din Legea cu privire la lichidarea bancilor, precum si a
articolelor 1242 alin. (1) lit. ¢) din Codul civil pana la republicare si 1769 alin. (1)
lit. e) din Codul civil dupa republicare, ridicatd de dl avocat Alexandru Bot, in
interesele dlui Valentin Turcan, in dosarul nr. 2-4115/2017, pendinte la
Judecatoria Chisindu, sediul Centru.

2.  Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei céi de atac, intra
in vigoare la data adoptdrii si se publica in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

Presedinte Domnica MANOLE

Chisindu, 12 septembrie 2024
DCC nr. 109
Dosarul nr. 599/2024



