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DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 18G/2024

Curtea Constitutionala, judecand in componenta:

dnei Domnica MANOLE, Presedinte,

dlui Nicolae ROSCA,

dlui Serghei TURCAN,

dlui Vladimir TURCAN, judecatori,

cu participarea dnei Dina Musteata, asistent judiciar,

Avand n vedere sesizarea inregistrata la 31 ianuarie 2024,
Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand la 5 septembrie 2024, in camera de consiliu,

Pronuntd urmatoarea decizie:

IN FAPT

1.La originea cauzei se afla sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate a primei propozitii din pct. 11 din Anexa la Legea nr.
1308 din 25 iulie 1997 privind pretul normativ si modul de vanzare-cumparare
a pamantului si a textului ,,[1]n cazul schimbarii categoriei de destinatie a
terenurilor pentru exploatarea zacamintelor de substante minerale utile” din
pct. 27 din Regulamentul cu privire la modul de transmitere, schimbare a
destinatiei si schimb de terenuri, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1170
din 25 octombrie 2016, ridicata de dl avocat Victor Berlinski, Tn interesele
SRL ,,Ergobrix”, parte in dosarul nr. 3-20/2023, pendinte la Judecatoria
Cahul, sediul central.

2. Sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a fost trimisa la
Curtea Constitutionala de dl judecator Evgheni Bancov din cadrul
Judecatoriei Cahul, sediul central, pe baza articolului 135 alin. (1) literele a)
si g) din Constitutie.

A. Circumstantele litigiului principal

3. Circumstantele litigiului principal, asa cum au fost formulate de autorul
exceptiei, pot fi rezumate dupd cum urmeaza.

4.La 8 iunie 2017, Consiliului ordsenesc Tvardita a adoptat Hotararea nr.
05/07 prin care a transmis in arenda terenul cu n/c 8728303.145, cu suprafata
de 2,0 ha, citre Ergobrix. In Hotirarea citata este precizat ca terenul prezinta
0 bonitate scizuti, de 24°% ci este nepotrivit pentru agriculturd si ci se
transmite pentru exploatari miniere, mai exact, pentru extragerea argilei
folosite in procesele tehnologice.

5. Prin prescriptia nr. 25-17-22 din 22 februarie 2021, Inspectia Financiara
teritoriald Cahul a somat Consiliul orasenesc Tvardita sd incaseze de la
Ergobrix suma de 508 757,50 lei, care reprezinta suma datoratd pentru
schimbarea destinatiei terenului si trecerea lui din categoria terenurilor cu
destinatie agricola intr-o alta categorie. Prin Hotararea nr. 7/12 din 28 iunie
2022, Consiliul orasenesc Tvardita s-a conformat prescriptiei Inspectiei
Financiare si a cerut de la Ergobrix plata sumei de 508 757,50 lei, care
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reprezintd suma pentru schimbarea destinatiei terenului si trecerea lui din
categoria terenurilor cu destinatie agricola in categoria terenurilor care sunt
utilizate pentru extragerea zacamantului de argila.

6. La 10 februarie 2023, Ergobrix a formulat in contencios administrativ o
cerere impotriva Consiliului oragenesc Tvardita, prin care a solicitat anularea
actelor administrative defavorabile.

7.1n sedinta de judecata din 24 ianuarie 2024, dl avocat Victor Berlinski,
care actioneaza 1n interesele Ergobrix, a ridicat exceptia de
neconstitutionalitate a primei propozitii din pct. 11 din Anexa la Legea nr.
1308 din 25 1ulie 1997 privind pretul normativ si modul de vanzare-cumpdarare
a pamantului si a textului ,,in cazul schimbirii categoriei de destinatic a
terenurilor pentru exploatarea zdcamintelor de substante minerale utile” din
pct. 27 din Regulamentul cu privire la modul de transmitere, schimbare a
destinatiei si schimb de terenuri, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1170
din 25 octombrie 2016.

8. Printr-o ncheiere din 24 ianuarie 2024, Judecatoria Cahul, sediul
central, a admis ridicarea exceptiei si a sesizat, in acest sens, Curtea
Constitutionald, in vederea solutionarii acesteia.

B. Legislatia pertinenta

9. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 46
Dreptul la proprietate privata si protectia acesteia
”[' . ']

(1) Dreptul la proprietate privata, precum si creantele asupra statului, sunt garantate.
[...]1”

Articolul 53
Dreptul persoanei vatamate de o autoritate publica
(1) Persoana vatdmatd intr-un drept al sau de o autoritate publicd, printr-un act

administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, este indreptatita sa
obtind recunoasterea dreptului pretins, anularea actului si repararea pagubei.

(2) Statul raspunde patrimonial, potrivit legii, pentru prejudiciile cauzate prin erorile
savarsite 1n procesele penale de cétre organele de ancheta si instantele judecatoresti.”

10. Prevederile relevante ale Legii nr. 1308 din 25 iulie 1997 privind pretul
normativ si modul de vanzare-cumpdrare a pamantului sunt urmatoarele:

sol---]

Anexa
la Legea privind pretul normativ si modul
de vanzare-cumparare a pamantului

TARIFE
pentru calcularea pretului normativ al paméantului
(pentru o unitate grad-hectar) n lei

| |Vanzarea-cumpdrarea terenurilor cu destinatie agricola, loturilor | 1130,31
de pamant de pe langa casa si loturilor pomicole
Il |instriinarea fortatd a terenurilor agricole, loturilor de pamant de | 2260,59
e langa casi si loturilor pomicole
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Il |Excluderea terenurilor din categoriile de terenuri cu destinatie | 36169,48
agricold si ale fondului silvic, precum si din circuitul agricol
IV |Vanzarea-cumpararea terenurilor din intravilanul localitatilor (cu | 36169,48
exceptia loturilor de pamént de pe langa casa)

Nota:
[...]

11. in caz de schimbare a destinatiei terenurilor agricole si a terenurilor fondului
silvic in scop de extragere a zicimintelor de substante minerale utile, la pretul
normativ calculat conform tarifelor specificate la pozitia a III-a din anexa, se aplica
coeficientul 0,2, cu conditia recultivirii si returnirii terenurilor mentionate n
circuitul agricol sau in fondul silvic in conformitate cu proiectul de recultivare.

[...]7

11. Prevederile relevante ale Regulamentului cu privire la modul de
transmitere, schimbare a destinatiei si schimb de terenuri, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 1170 din 25 octombrie 2016, sunt urmatoarele:

27. Proprietarii de terenuri interesati de schimbarea categoriei de destinatie a terenurilor:

wolee-]

1) prezintd un demers:

a) Tntreprinderii de Stat ,Institutul de Proiectiri pentru Organizarea Teritoriului” —
pentru terenurile proprietate publicd a statului — cu acordul prealabil al autoritatii
administratiei publice centrale care administreaza terenul;

b) autorititii executive a unitatii administrativ-teritoriale de nivelul Tntai sau al doilea —
pentru terenurile proprietate publica a unitatii administrativ-teritoriale respective;

C) autoritatii executive a unitdtii administrativ-teritoriale de nivelul intdi — pentru
terenurile proprietate privata;

2) la demers se anexeaza:

a) copia de pe buletinul de identitate (pentru persoana fizica) sau copia de pe decizia de
nregistrare a intreprinderii, institutiei, organizatiei si copia de pe extrasul din Registrul
de stat (pentru persoanele juridice);

b) extrasul din Registrul bunurilor imobile;
c) planul cadastral al terenului;

d) schema de amplasare a imobilului si a retelelor edilitare, avizata de citre arhitectul-
sef, organele supravegherii de stat (Agentia Nationald pentru Sanatate Publica,
Inspectoratul pentru Protectia Mediului, serviciul de salvatori si pompieri atestati),
Institutia Publica Oficiul Amenajarea Teritoriului, Urbanism, Constructii si Locuinte
(pentru toate localitatile, cu exceptia mun. Chisinau), Institutul Municipal de Proiectari
,»Chisinauproiect” (pentru mun. Chisindu), cu exceptia schimbarii destinatiei terenurilor
agricole si silvice pentru exploatarea zacamintelor de substante minerale utile.

d%) dupai caz, acordul de mediu, emis de citre autoritatea competenti in conformitate cu
prevederile Legii nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului;

In cazul schimbarii destinatiei terenurilor agricole si silvice, se anexeaza suplimentar:

e) studiul pedologic elaborat de intreprinderile de stat in domeniu la momentul initierii
schimbarii destinatiei terenurilor agricole si silvice;

f) decizia de casare, luata de proprietar sau detinator cu acordul proprietarului
autentificat notarial, in cazul plantatiilor perene proprietate privata, sau actul de casare
pentru terenurile ocupate de plantatii perene proprietate publica, intocmit conform anexei
nr.1 la Regulamentul cu privire la modul de casare si defrisare a plantatiilor perene,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 705/1995;
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in cazul schimbirii categoriei de destinatie a terenurilor pentru exploatarea
zacamintelor de substante minerale utile, se anexeaza suplimentar:

h) actul de certificare a perimetrului minier;

i) proiectul de recultivare a terenurilor sau procesul-verbal privind transmiterea-receptia
terenurilor restabilite, la finalizarea lucrarilor de recultivare a terenurilor, pentru
exploatdrile de zacaminte minerale utile epuizate, intocmit conform anexei nr.4 la
Principiile de bazd pentru restabilirea terenurilor degradate, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 404/1994;

i') incheierea pedologicd privind determinarea notei de bonitate a solurilor, pentru
terenurile reincadrate in circuitul agricol sau fondul silvic dupa recultivare, in scopul
calcularii prejudiciului cauzat de degradarea stirii de calitate a solului, in conformitate cu
pct.11 din nota la anexa la Legea nr. 1308/1997 privind pretul normativ si modul de
vanzare-cumpdrare a pimantului;

3) in cazul detinatorilor de teren, se prezinta actele prevazute la subpct. 1) si 2) si acordul
proprietarului terenului autentificat notarial-

Nu se permite transmiterea si schimbarea categoriei de destinatie a terenurilor pentru
extinderea carierelor fard prezentarea actelor privind recultivarea si reincadrarea in
circuitul agricol a terenurilor atribuite anterior, conform proiectului si planului
calendaristic de exploatare si recultivare a zacamantului.

[Punctul 27 in redactarea Hotardrii Guvernului nr. 822 din 27 octombrie 2023, in
vigoare din 2 decembrie 2023]

IN DREPT
A. Argumentele autorului exceptiei de neconstitutionalitate

12. Autorul sesizarii noteaza ca prevederile contestate incalca articolele 2
si articolul 74 alin. (1) din Codul funciar si sustine ca dispozitiile Codului
funciar nu reglementeaza alte categorii de terenuri, cum ar fi terenurile pentru
excavari miniere, fapt care face inaplicabil punctul 11 din Anexa la Legea
privind pretul normativ si modul de vanzare-cumpdrare a pamantului si
punctul 27 din Regulamentul cu privire la modul de transmitere, schimbare a
destinatiei si schimb de terenuri Tn cauza in care a fost ridicata exceptia de
neconstitutionalitate.

13. Autorul sesizarii subliniaza ca punctul 27 din Regulamentul mentionat
mai sus, care reglementeaza posibilitatea schimbarii categoriei si destinatiei
terenului din categoria terenurilor agricole in categoria terenurilor destinate
pentru exploatarea zacamintelor de substante minerale utile, incalca
prevederile relevante ale Codului funciar. In acest sens, autorul sesizarii
sugereaza cd autoritatile au gresit atunci cand au aplicat prevederile contestate
in cauza care face obiectul litigiului principal. Mai mult, autorul sesizarii
precizeaza ca prevederile relevante ale Codului funciar confirma faptul ca
terenul agricol nu-si schimba destinatia, pentru ca dupa recultivare acesta se
reincadreaza in circuitul agricol.

14. In acest sens, autorul exceptiei sustine ci prevederile contestate incalca
articolele 46, 53 alin. (1) si 54 alineatele (1) si (2) din Constitutie.

B. Aprecierea Curtii
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15. Examinand  admisibilitatea  sesizarii  privind exceptia de
neconstitutionalitate, Curtea constatd urmatoarele.

16. Tn conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
controlul constitutionalitatii legilor Parlamentului si a hotararilor Guvernului,
in prezenta cauza a unor prevederi din Legea nr. 1308 din 25 iulie 1997
privind pretul normativ si modul de vanzare-cumparare a pamantului si,
respectiv, din Regulamentul privind modul de transmitere, schimbare a
destinatiei si schimb de terenuri, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1170
din 25 octombrie 2016, tine de competenta Curtii Constitutionale.

17. Sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicatda de
avocatul unei parti in proces. Astfel, Curtea constata cd sesizarea este
formulata de subiectul caruia1i este acordat acest drept pe baza articolului 135
alin. (1) literele a) si g) din Constitutie, asa cum a fost interpretat acesta prin
Hotararea Curtii Constitutionale nr. 2 din 9 februarie 2016.

18. Obiectul exceptiei il constituie prima propozitie din pct. 11 din Anexa
la Legea privind pretul normativ si modul de vanzare-cumparare a pamantului
si textul ,,in cazul schimbarii categoriei de destinatie a terenurilor pentru
exploatarea zacamintelor de substante minerale utile” din pct. 27 al
Regulamentului cu privire la modul de transmitere, schimbare a destinatiei si
schimb de terenuri, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 1170 din 25
octombrie 2016. Curtea constatd ca aceste prevederi nu au facut anterior
obiect al controlului de constitutionalitate.

19. Sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicata ntr-
0 cauza de contencios administrativ care are ca obiect controlul legalitatii unor
acte ale autoritatii publice locale in care au fost aplicate prevederile care fac
obiectul controlului de constitutionalitate. Astfel, Curtea retine ca prevederile
atacate ar putea fi aplicate in cauza in care a fost ridicatd exceptia.

20. O alta conditie obligatorie pentru ca exceptia de neconstitutionalitate
sa poata fi examinatd in fond este incidenta unui drept fundamental. Astfel,
Curtea va analiza, prin prisma argumentelor autorului sesizarii, daca
prevederile contestate reprezinta o ingerintd intr-un drept fundamental
garantat de Constitutie (a se vedea DCC nr. 95 din 17 iunie 2021, § 28; DCC
nr. 125 din 13 septembrie 2022, § 22).

21. Autorul exceptiei sustine ca prevederile contestate incalca articolele 46
(dreptul la proprietate privata si protectia acesteia), 53 (dreptul persoanei
vatamate de o autoritate publica) si 54 (restrangerea exercitiului drepturilor
sau libertatilor) din Constitutie.

22. Examinand sesizarea, Curtea constata ca autorul exceptiei a comparat
prevederile contestate cu continutul articolelor 2 si articolul 74 alin. (1) din
Codul funciar si a raportat concluzia sa la mai multe dispozitii ale Constitutiei.
In situatii similare, Curtea a respins ca inadmisibile sesizirile formulate,
precizand cd examinarea constitutionalitatii unei prevederi contestate are n
vedere compatibilitatea acesteia cu dispozitiile constitutionale pretins a fi
incalcate, nu raportarea la alte norme infraconstitufionale sau compararea
prevederilor mai multor acte normative intre ele si raportarea concluziei ce ar
rezulta din aceastd comparatie la dispozitii ori principii ale Constitutiei (a se
vedea, mutatis mutandis, DCC nr. 52 din 19 aprilie 2022, § 26). Prin urmare,
o pretinsd incompatibilitate intre doud sau mai multe norme legale
infraconstitutionale cuprinse in acelasi act normativ sau in acte normative
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distincte nu constituie o problemad de constitutionalitate, ci reprezintd un
conflict de legi, a carui rezolvare ii revine judecatorului de drept comun (a se
vedea DCC nr. 85 din 30 iunie 2022, § 33).

23. Totodata, Curtea retine ca autorul sesizarii a sustinut ca punctul 27 din
Hotararea Guvernului nr. 1170 din 25 octombrie 2016 ar incalca mai multe
articole din Codul funciar.

24. Totusi, controlul legalitdtii hotararilor Guvernului nu tine de
competenta Curtii Constitutionale. Pentru ca hotararile Guvernului sunt acte
de reglementare secundara (secundum legem), care sunt adoptate Tn vederea
executarii legilor si, prin urmare, nu trebuie sd contravind acestora, controlul
de legalitate a unor asemenea acte le revine, prin definitie, instantelor de
judecata (a se vedea, in acest sens, DCC nr. 11 din 3 februarie 2020, § 33;
DCC nr. 58 din 5 iunie 2020, § 20).

25. Prin urmare, pe baza celor mentionate supra, Curtea constatd ca
sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate nu intruneste conditiile de
admisibilitate si nu poate fi acceptata pentru examinare in fond.

Din aceste motive, in baza articolelor 135 alin. (1) literele a) si g), 140 alin.
(2) din Constitutie, 26 alin. (1) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala,
61 alin. (3) s1 64 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala

DECIDE:

1.Se declara inadmisibila  sesizarea  privind exceptia de
neconstitutionalitate a articolului a primei propozitii din punctul 11 din Anexa
la Legea nr. 1308 din 25 iulie 1997 privind pretul normativ si modul de
vanzare-cumpérare a pamantului si a textului ,,in cazul schimbarii categoriei
de destinatie a terenurilor pentru exploatarea zacamintelor de substante
minerale utile” din punctul 27 din Regulamentul cu privire la modul de
transmitere, schimbare a destinatiei si schimb de terenuri, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 1170 din 25 octombrie 2016, ridicata de dl avocat
Victor Berlinski, in interesele SRL ,,Ergobrix”, parte in dosarul nr. 3-20/2023,
pendinte la Judecatoria Cahul, sediul central.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusd niciunei cdi de atac,
intrd in vigoare la data adoptdrii si se publica in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Domnica MANOLE

Chisindu, 5 septembrie 2024
DCC nr. 104
Dosarul nr. 189/2024



